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Sobre o Projeto

O projeto internacional STEP UP - “Stepping up the European cooperation and
communication among Public & Private organizations for the PROTECTION of posted
worker's rights” centra-se no fendmeno do destacamento transnacional de trabalhadores e
visa verificar a aplicagcdo da recente legislacdo europeia no dominio da migracao laboral, o
comportamento empresarial e o papel concreto desempenhado pelos organismos de
inspecao.

O STEP UP PROTECTION é gerido por universidades em 5 paises europeus e sera
desenvolvido entre 2020 e 2022.

O projeto recebeu financiamento do Programa da Unido Europeia para o Emprego e
Inovagdo Social ("EaSI" — Eixo de Progresso) 2014-2020 ao abrigo do contrato de
financiamento VS/2019/0383.



1. Introducao

O destacamento de trabalhadores, que tem sido amplamente utilizado no mercado de
trabalho da Unido Europeia nas Ultimas décadas, é um fendmeno juridico e social Unico
da Unido. Como é sabido, a existéncia da Unido Europeia e o funcionamento do mercado
interno sdo assegurados pelos seguintes principios fundamentais: liberdade de circulagdo
de mercadorias, liberdade de circulacdo de pessoas (livre circulacdo de trabalhadores e
direito de estabelecimento), liberdade de prestacdo de servicos e liberdade de circulacdo
de capitais.

A liberdade de prestacao de servigos, aquela que no presente contexto esta diretamente
envolvida, inclui o direito das empresas de prestar servicos no territério de outro Estado-
Membro e de destacar temporariamente os seus préprios trabalhadores para o territério
desse Estado-Membro com esse fim.

A base juridica para o destacamento de trabalhadores na Unido Europeia é o artigo
56.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos termos do qual as
restricbes a livre prestagdo de servicos na Unido sdo proibidas em relagdo aos
nacionais dos Estados-Membros estabelecidos num Estado-Membro que nédo seja o
da pessoa a quem os servicos se destinam.

O destacamento é uma forma especifica de mobilidade laboral transfronteirica, necessaria
para assegurar a liberdade de prestacdo de servicos. Uma vez que as empresas podem
prestar servicos ndo s6 no Estado-Membro onde estdo estabelecidas, mas também
noutros Estados-Membros, devem ter a possibilidade de enviar os seus trabalhadores
para outro Estado-Membro para desempenharem as tarefas exigidas.

Deve notar-se, contudo, que o destacamento de trabalhadores tem sido e continua a ser
considerado controverso, principalmente porque ¢ dificil encontrar o equilibrio certo
entre a protecdo dos trabalhadores e as condi¢des de concorréncia das empresas.

Em conformidade com o seu compromisso de remover os obstaculos a livre circulagdo
transfronteirica de servigos e assegurar condi¢des iguais para as empresas, bem como a
protecdo dos direitos dos trabalhadores, a Unido Europeia adotou uma diretiva especial
para o destacamento de trabalhadores — a Diretiva relativa ao destacamento de
trabalhadores. A Diretiva estabeleceu um conjunto de condi¢cdes minimas de emprego e
de trabalho (tais como periodos maximos de trabalho, duracdo minima das férias anuais
remuneradas, remuneragdes salariais minimas, salde e seguranca no trabalho, etc.) que
constitui o "nucleo duro" que deve ser respeitado de acordo com o principio do Estado
de acolhimento. Nos demais aspetos da relacdo laboral, continuaram a aplicar-se as
regras do direito do trabalho do pais de origem.

Com a adesdo de novos Estados-Membros a Unido Europeia ao longo do tempo e a
revisdio dos Tratados europeus, a situacdo da mobilidade laboral mudou
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consideravelmente e a Unido Europeia reformou a regulamentagdo juridica do
destacamento de trabalhadores, a fim de:

= criar condi¢Bes para a prestacdo de servicos transfronteiricos com as menores
restricdes possiveis;

= proteger os direitos dos trabalhadores destacados, assegurando a igualdade de
direitos sociais para evitar um tratamento injusto e a promoc¢do de uma méo-de-obra de
baixo custo.

Para este efeito, foram adotadas as seguintes Diretivas:

. Diretiva 2014/67/UE — a Diretiva de Execucdo que cria um quadro juridico comum para
identificar a dimensao real do destacamento e permite uma transposicdo, aplicagdo e
execucao mais uniformes das normas comuns. A Diretiva também clarifica a definicdo de
destacamento e define as responsabilidades que cabem aos Estados-Membros no
sentido de verificarem o cumprimento da Diretiva relativa ao destacamento de
trabalhadores, especialmente em setores com maior risco de mas praticas, como a
construcdo ou o transporte rodoviario de mercadorias. A Diretiva procura assegurar uma
melhor cooperacdo entre as autoridades nacionais responsaveis pelo destacamento (tais
como as inspecdes do trabalho), impondo a obrigagdo de responder aos pedidos de
assisténcia e fixando prazos de resposta aos pedidos de informacao. Prevé igualmente a
possibilidade de que as san¢des administrativas e multas impostas aos prestadores de
servicos por um Estado-Membro sejam executadas e recuperadas noutro Estado-
Membro.

. Diretiva (UE) 2018/957, que revé e altera a Diretiva de 1996 relativa ao destacamento de
trabalhadores — a Diretiva Revista relativa ao destacamento de trabalhadores. De acordo
com esta Diretiva: (i) os trabalhadores destacados estardo sujeitos, em matéria de
remuneracao, as regras do pais para onde foram enviados (isto pode ser estabelecido por
lei ou por certas convencgdes coletivas); (i) os empregadores terdo de pagar as viagens,
alimentacéo e alojamento; (iii) é definido o conceito de destacamento de longa duracdo
—em caso de destacamento por periodos superiores a 12 meses, considerar-se-a que um
trabalhador foi destacado por um longo periodo (com uma possivel prorrogacdo deste
periodo de tempo por seis meses se o prestador de servicos apresentar uma notificacdo
fundamentada) e ficara sujeito a quase todas as regras laborais do pais de acolhimento;
(iv) as agéncias de trabalho temporario devem garantir aos trabalhadores destacados as
mesmas condi¢des que se aplicam aos outros trabalhadores temporarios contratados no
pais para onde foram enviados; (v) é reforcada a cooperacdo para combater a fraude e as
violacdes no dominio do destacamento.

Factos e niumeros

A questdo dos trabalhadores destacados é relevante em toda a Unido Europeia. Cada
Estado-Membro estéd envolvido na garantia de direitos e aplicacdo de garantias aos
trabalhadores destacados. Embora a percentagem de trabalhadores destacados
represente apenas 0,4% da mao-de-obra total da UE, o periodo recente sugere que
estes nimeros sdo suscetiveis de aumentar. Por exemplo, houve um grande aumento



do numero de trabalhadores destacados entre 2010 e 2016, periodo em que o
nimero de trabalhadores destacados na Unido Europeia aumentou até 69%.

A questdo do destacamento de trabalhadores é particularmente relevante para certas
areas de negdcio. A maioria dos trabalhadores destacados trabalha no setor da
construcao — 45%, na industria transformadora - 21,8%, no setor dos servigos — 29,4%,
na agricultura e pescas — 1,5%.

Também é possivel evidenciar alguns Estados-Membros da UE que enviam os seus
trabalhadores para outros Estados com muita frequéncia ou que recebem uma
grande proporcao de trabalhadores destacados. Nos Ultimos anos, a Alemanha,
Franca e Bélgica foram os paises de acolhimento que receberam a maioria dos
trabalhadores destacados (50% de todos os trabalhadores destacados), enquanto a
Polénia, a Alemanha e a Eslovénia foram os paises que enviaram a maioria dos
trabalhadores destacados.

Informagdes sobre os trabalhadores acolhidos e destacados por cada Estado-
Membro da UE e sobre os Estados que enviam e acolhem a maioria dos trabalhadores
destacados estdo disponiveis no sitio Web do Parlamento Europeu:

https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20171012STO85930/po
sted-workers-the-facts-on-the-reform-infographic

2. Enquadramento geral do destacamento
transnacional

2.1.Conceito de Destacamento

O destacamento de trabalhadores inclui os seguintes casos:

Situacdo Subcontratacao Transferéncia no Trabalho temporario
ambito de um
grupo de empresas

Descricao Um trabalhador é destacado  Um trabalhador é Um trabalhador ¢é

para prestar uma atividade destacado para colocado noutro
para a qual foi celebrado um  prestar  atividade Estado para ser cedido
contrato entre a empresa que  numa empresa @ outra  empresa
procede ao destacamento, ou  |ocalizada noutro utilizadora. o]
seja, o empregador, € O Estado Membro e Vverdadeiro
beneficiario da atividade. O pertencente ao empregador do
trabalhador executa 0 mesmo grupo de trabalhador é uma
trabalho em nome da  empresas. agéncia de trabalho
empresa que procede ao temporario.
destacamento e sob a sua

direcao.



Importante!!!

O destacamento é sempre temporario. A empresa s6 pode destacar trabalhadores
por um tempo limitado e deve existir um contrato de trabalho durante todo o
periodo de destacamento.

A fim de avaliar se um trabalhador esté efetivamente empregado num Estado (por exemplo,
Portugal) e desempenha temporariamente fungdes noutro Estado (por exemplo, Alemanha),
sdo considerados os seguintes critérios:

1) o trabalho é realizado num Estado estrangeiro durante um periodo limitado;

2) apos a conclusdo do trabalho ou da prestacdo dos servicos para os quais o
trabalhador foi destacado, regressa ao Estado a partir do qual foi destacado
para um trabalho permanente;

3) o empregador que destaca o trabalhador reembolsa as despesas
relacionadas com o destacamento (viagem, alojamento, refeicbes e outras
despesas).

Duracao do destacamento. A Diretiva 96/71/CE aplica-se a todos os destacamentos,
independentemente da dura¢do dos mesmos. Contudo, algumas disposi¢des da Diretiva
ndo sdo aplicaveis aos destacamentos de curta duracdo ou, entdo, permitem que os paises
de acolhimento ndo apliquem as suas regras aos destacamentos de curta duragéo:

(i) aplica-se sempre uma isencdo em caso de montagem inicial e/ou primeira
instalacdo dos bens, se o periodo de destacamento ndo exceder 8 dias. Neste
caso, as regras sobre duracdo minima das férias anuais remuneradas e
remuneragdes salariais minimas ndo se aplicam (todavia, esta exce¢do ndo se
aplica ao sector da construcao);

(i) os paises de acolhimento podem (apds consulta dos parceiros sociais) decidir
nao aplicar as regras sobre:

— duracdo minima das férias anuais remuneradas e remuneracdes salariais
minimas, quando a duracdo do destacamento ndo exceder um més no periodo
de um ano a contar do inicio do destacamento;

— valores de remuneracdo fixados em convencdes coletivas, quando o
destacamento é efetuado ao abrigo de contratos de prestagdo de servicos ou no
ambito de um grupo de empresas e a duracdo do destacamento ndo exceda um
més no periodo de um ano a contar do inicio do destacamento (no entanto, esta
isengdo ndo é aplicavel aos trabalhadores temporarios!);

— duragdo minima das férias anuais remuneradas, com o fundamento de que o
volume de trabalho a realizar ndo é significativo, tal como definido na legislacéo
nacional (contudo, esta isen¢do ndo é aplicavel aos trabalhadores temporarios!);

(iii) os Estados-Membros de acolhimento podem dispensar as empresas da
obrigacdo de apresentar declaragdes nos casos de destacamento em que seja
reduzido o volume dos trabalhos a efetuar.



Em Portugal - as disposi¢des relativas a férias, a retribuicdo e ao pagamento de
trabalho suplementar ndo sdo aplicaveis, no nosso pais, ao destacamento de
trabalhador qualificado por parte de empresa fornecedora de um bem, para efetuar
a montagem ou a instalagdo inicial indispensavel ao seu funcionamento, desde que
a mesma esteja integrada no contrato de fornecimento e a sua duragdo ndo seja
superior a oito dias no periodo de um ano.

Presentemente, por retribuicdo, entende-se que esta abrange todos os elementos
constitutivos da remuneracdo que sejam obrigatérios, por lei, ou por eventual
regulamentacdo coletiva de eficacia geral aplicavel.

Esta excecdo a aplicagdo, a trabalhadores destacados, dos preceitos relativos a férias,
a retribuicdo e ao pagamento de trabalho suplementar ndo abrange, contudo, o
destacamento em atividades de construcdo que visem a realizagdo, reparacao,
manutencao, alteracdo ou eliminagdo de construcdes, nomeadamente escavagoes,
aterros, construcdo, montagem e desmontagem de elementos prefabricados, arranjo
ou instalacdo de equipamentos, transformacédo, renovagdo, reparacdo, conservagao
ou manutencao, designadamente pintura e limpeza, desmantelamento, demolicéo e
saneamento.

No que respeita a estas atividades de constru¢do, assim como nas restantes situacdes
de destacamento ndo abrangidas pela excecdo acima referida, o regime relativo aos
trabalhadores destacados aplicar-se-a, em Portugal, independentemente da duracéo
do destacamento.

Destacamento de longo prazo

Com a entrada em vigor da Diretiva Revista relativa ao destacamento de trabalhadores
a partir de 30 de julho de 2020, os trabalhadores destacados por periodos superiores a 12
meses (ou 18 meses, na sequéncia de uma notificagdo fundamentada do empregador) tém
direito a todos os termos e condi¢cdes de emprego obrigatoriamente aplicaveis no Estado-
Membro de acolhimento, exceto os procedimentos e condi¢des de celebracdo e cessagdo
do contrato de trabalho e as regras dos regimes profissionais complementares de pensdes,
que também ndo sdo aplicaveis aos destacamentos de longa duragéo.

Em Portugal — quando a duragdo efetiva do destacamento de um trabalhador em
Portugal seja superior a 12 meses, serdo aplicaveis no nosso pais, a esse trabalhador,
todas as condi¢des de trabalho aqui dotadas de eficacia geral, obrigatoriamente
aplicaveis.

Essas condi¢cdes ndo abrangerdo, contudo, os procedimentos, formalidades e
condigdes de celebracdo e de cessacdo do contrato de trabalho, incluindo clausulas
de ndo concorréncia, bem como o que se refere a regimes profissionais
complementares de pensdes. Estas matérias continuardo sujeitas a lex contractus que
rege o contrato de trabalho entre o trabalhador e a entidade patronal que o destacou
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em Portugal.

Mediante comunicagdo fundamentada a ACT, da qual conste a indicagdo das razdes
que justificam o prolongamento do destacamento, apds 12 meses, as condi¢des de
trabalho referidas, dotadas de eficacia geral, serdo aplicaveis apds 18 meses de
duracao efetiva do destacamento.

Verificando-se a substituicdo de um trabalhador destacado por outro trabalhador
destacado, a duracdo do destacamento correspondera a duragdo acumulada dos
periodos de destacamento de todos esses trabalhadores, desde que tenham sido
destacados para efetuar a mesma tarefa, no mesmo local, tendo em conta a natureza
do servico a prestar, o trabalho a executar e o local de trabalho.

Caso esteja em causa um trabalhador contratado por uma empresa estabelecida em
Portugal e destacado noutro Estado, esse trabalhador tera direito as condi¢bes de
trabalho acima referidas, dotadas de eficacia geral em Portugal, sem prejuizo de
regime mais favoravel constante da lei do Estado de destacamento, da lei escolhida
pelas partes para regular o contrato, ou constante do préprio contrato.

Sabia que?

Os trabalhadores que sdo temporariamente enviados para trabalhar noutro Estado-
membro, mas que ndo prestam servicos nesse Estado, ndo sao trabalhadores destacados.
Essas situacbes sdo chamadas "viagens de negocios" e tais trabalhadores ndo séo
abrangidos pela Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores. Isto sucede, por
exemplo, quando um trabalhador viaja em negdcios (quando ndo é prestado qualquer
servigo), participa numa conferéncia, numa reunido de negocios, numa feira, em cursos
de formacéo, etc.

2.2.Uniao Europeia e atos legislativos nacionais

Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de
1996, relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestacdo de
Sservigos.

Diretiva 2014/67/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014,
relativa a aplicagdo da Diretiva 96/71/CE, relativa ao destacamento de trabalhadores
no ambito de uma prestacdo de servicos e que altera o Regulamento (UE) n.°
1024/2012, relativo a cooperacdo administrativa no ambito do Sistema de
Informagdo do Mercado Interno ("Regulamento IMI").

Diretiva 2018/957/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de junho de
2018, que altera a Diretiva 96/71/CE, relativa ao destacamento de trabalhadores no
ambito de uma prestac¢do de servicos.

Artigos 12.°, 13.° e 16.° do Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a coordenacdo dos sistemas de
seguranca social.



m  Regulamento (CE) n.° 987/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
setembro de 2009, que estabelece as modalidades de aplicagdo do Regulamento
(CE) n.° 883/2004, relativo a coordenacdo dos sistemas de seguranca social.

m  Artigos 6.° a 8.° do Cédigo do Trabalho.

B Lein.°29/2017, de 30 de maio, que transpde a Diretiva 2014/67/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa ao destacamento de
trabalhadores no ambito de uma prestacdo de servicos.

m  Decreto-Lei n.° 101-E/2020, de 7 de dezembro, que transpde a Diretiva
2018/957/UE, relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma
prestacao de servigos.

m  Decreto-Regulamentar n.° 47/2012, de 31 de julho, que regulamenta a atividade da
Autoridade para as Condicdes do Trabalho.

B Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro, que aprova o regime processual aplicavel as
contraordenacdes laborais e de seguranca social.

3. Relatorio oficial sobre destacamento de
trabalhadores

A Diretiva de Execucao (Diretiva 2014/67/UE) permite, mas ndo exige, que os Estados-
Membros de acolhimento que recebem trabalhadores destacados da Unido Europeia
imponham outros requisitos administrativos e medidas de controlo.

3.1.Medidas administrativas aplicaveis antes ou no inicio do

destacamento
O n.° 1 do artigo 9.° da Diretiva permite ao Estado-Membro de acolhimento impor os
seguintes requisitos, a cumprir, 0 mais tardar, no inicio do destacamento:

(1) fazeruma declaragdo as autoridades nacionais competentes responsaveis contendo
as informacdes relevantes necessarias para permitir controlos factuais no local de
trabalho, incluindo:

(i) aidentidade do prestador de servicos;

(ii) o nUmero previsto de trabalhadores destacados claramente identificaveis;
(iii) a pessoa de ligacdo e a pessoa de contacto;

(iv) a duracdo prevista, a data prevista para o inicio e fim do destacamento;
(v) o(s) endereco(s) do local de trabalho;

(vi) a natureza dos servicos que justificam o destacamento;

(2) designar uma pessoa para estabelecer contacto com as autoridades competentes
do Estado-Membro de acolhimento;



(3) designar uma pessoa de contacto que possa atuar como representante, através da
qual os parceiros sociais pertinentes possam procurar mobilizar o prestador de servicos a
fim de que este participe na negociacdo coletiva no Estado-Membro de acolhimento.

Deve igualmente notar-se que a Diretiva também exige, no caso de os Estados-Membros
imporem os requisitos acima referidos, que seja possivel completar os procedimentos e
formalidades relacionadas com o destacamento de trabalhadores a distancia e por meios
eletrénicos.

Sabia que?

Embora, como mencionado, a Diretiva permita a recolha das informacdes acima referidas,
todos os Estados-Membros fizeram efetivamente uso desta possibilidade e introduziram
as medidas administrativas pertinentes na sua legislacdo ou praticas para os casos em que
trabalhadores de outros Estados-membros sdo destacados para empresas estabelecidas
e/ou que operam nos seus territorios. Deve realcar-se que os Estados-Membros sdo
obrigados a comunicar todas as informacdes sobre as medidas administrativas em vigor
a Comissao Europeia, que, por sua vez, informa os outros Estados-Membros; além disso,
qualquer pessoa interessada pode obter estas informac¢des no sitio Web nacional de cada
Estado-Membro.

Link atil:
Praticamente todos os Estados-Membros criaram o sistema eletronico para a
declaragao prévia dos trabalhadores destacados.

As ligagdes para o ponto de contacto de um pais especifico e as suas informagdes
estdo disponiveis aqui: http://europa.eu/youreurope/citizens/national-contact-
oints/index _en.htm?topic=work&contacts=id-611492.

A diretiva ndo o determina expressamente; no entanto, praticamente todos os
Estados-Membros obrigam a entidade empregadora que procede ao
destacamento a preencher as declaracdes pertinentes e a informar a autoridade
nacional competente. Assim, todas as informacdes juridicas e administrativas sdo
publicadas pelas autoridades competentes dos Estados-Membros nos seus sitios web
nao sé no idioma nacional, mas também em inglés e noutros idiomas oficiais dos
Estados-Membros e, em alguns casos, também nos idiomas de paises terceiros
(considerando normalmente a situagdo do mercado de trabalho, os Estados de
origem dos trabalhadores destacados, etc.).

Em Portugal, a autoridade nacional competente é a Autoridade para as Condigdes
do Trabalho:
https://www.act.gov.pt/(PT-

PT)/CENTROINFORMACAQO/DESTACAMENTOTRABALHADORES/Paginas/default.asp
X.
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Em Portugal — de acordo com o artigo 9.° da Lei n.° 29/2017, que transpde a Diretiva
2014/67/EU, com vista a possibilitar o controlo por parte das entidades inspetivas, o
prestador de servicos que destaque trabalhadores para territério portugués esta
obrigado a, até ao inicio da prestacdo, apresentar uma declaragdo com os seguintes
elementos:

i) a identidade do prestador de servigos;
ii) o nimero e a identificacdo dos trabalhadores a destacar;

iii) a identificacdo da pessoa a que se refere a alinea d) (pessoa para estabelecer
a ligacdo com a autoridade competente e para enviar e receber documentos e
informagdes, bem como, se for o caso, para articular com os parceiros sociais em
matéria de negociacdo coletiva);

iv) a duracdo prevista e as datas previstas para o inicio e o fim do destacamento;
v) o endereco do local, ou locais, de trabalho;

vi) a natureza dos servigos que justificam o destacamento. Esta declaragdo é feita
através do preenchimento de um formulario eletronico e deve ser remetida a
autoridade inspetiva.

O prestador de servicos deve ainda conservar cdpia, em suporte fisico ou
eletronico, dos seguintes documentos:

i) contrato de trabalho, ou documento escrito com informacéo sobre os aspetos
relevantes do contrato de trabalho previsto no Codigo do Trabalho;

ii) recibos de retribuicao;

iii) registos de tempos de trabalho com indicagdo do inicio, do fim e da duragédo
do tempo de trabalho diario;

iv) comprovativos do pagamento da retribuicdo. Tais documentos devem
encontrar-se disponiveis num local acessivel e identificado, dentro do territério
portugués, como o local de trabalho indicado na declaracdo, o estaleiro de
construcdo, ou a base de opera¢des ou o veiculo com o qual o servico é
fornecido.

Se notificado pela autoridade competente, deve apresentar estes documentos até
ao limite de um ano apos a cessagdo da situacdo de destacamento.

Finalmente, tem a obrigacdo de designar uma pessoa para estabelecer a ligagdo com
a autoridade competente e para enviar e receber documentos e informagdes, bem
como, se for o caso, para articular com os parceiros sociais em matéria de
negociacdo coletiva.

Quer a declaracdo, quer os documentos referidos devem encontrar-se em lingua
portuguesa, ou noutra, mas, nesse caso, acompanhados de traducédo certificada nos
termos legais.
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3.2.Medidas administrativas aplicaveis durante o destacamento

A Diretiva de Execucdo permite aos Estados-Membros impor ao empregador de
acolhimento a obrigacdo de manter ou disponibilizar e/ou conservar cépias, em papel ou
em formato eletrdnico, do contrato de trabalho ou documento equivalente, recibos de
retribuicdo, registos de tempos de trabalho com indicacdo do inicio, do fim e da duragdo
do tempo de trabalho diario e comprovativos do pagamento de salarios ou copias de
documentos equivalentes, durante todo o periodo de destacamento, num local acessivel
e claramente identificado no seu territério, tais como o local de trabalho ou o estaleiro de
construcdo ou, para os trabalhadores moveis do setor dos transportes, a base de
operacdes ou o veiculo com o qual o servico é fornecido.

As entidades empregadoras em Portugal devem arquivar documentos
relacionados com as relacdes laborais nos prazos legalmente previstos, que podem
ser distintos consoante as matérias, e sempre em obediéncia a legislagdo em matéria
de protecdo de dados. Entre nos, trata-se atualmente da Lei n.° 58/2019, de 8 de
agosto, e pode ser consultada em:

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei print articulado.php?tabela=leis&artigo id=3118A
0025&nid=3118&nversao=&tabela=leis.

4. Condicoes de Trabalho e garantias no pais de
acolhimento

4.1.Condic¢oes de trabalho

As condicbes de trabalho estabelecidas na Diretiva relativa ao destacamento de
trabalhadores devem ser asseguradas aos trabalhadores destacados no pais de
acolhimento:

(1) Periodos maximos de trabalho e periodos minimos de descanso — ao
trabalhador que trabalha numa empresa do pais de acolhimento devem ser assegurados
os mesmos periodos de trabalho e de descanso que sao aplicaveis no pais de acolhimento.

Em Portugal - (i) o limite maximo (regra) ao periodo normal de trabalho é 40 horas
semanais e oito horas por dia, sem prejuizo dos regimes de flexibilizacdo do tempo
de trabalho. A duracdo média do trabalho semanal, incluindo o trabalho suplementar,
nao pode ser superior a 48 horas. Os limites maximos ao trabalho suplementar séo:
duas horas em dia normal de trabalho, 175 horas por ano para as micro ou pequenas
empresas e 150 horas por ano para as médias e grandes empresas, um nimero de
horas igual ao periodo normal de trabalho didrio em dia de descanso semanal ou
feriado.



(i) E reconhecido aos trabalhadores um intervalo de descanso diario de duracdo nédo
inferior a uma hora nem superior a duas, de modo a que o trabalhador ndo preste
mais de cinco horas de trabalho consecutivo, ou seis horas de trabalho consecutivo
caso aquele periodo seja superior a 10 horas. Entre jornadas de trabalho, o
trabalhador tem direito a um descanso diario de, pelo menos, 11 horas seguidas. O
trabalhador tem direito a, pelo menos, um dia de descanso por semana, ao qual deve
adicionar-se o descanso diario de 11 horas, perfazendo um total minimo de 35 horas
consecutivas de descanso.

2) Duracgdo minima de férias anuais remuneradas — para o periodo de trabalho de
um trabalhador destacado numa empresa estrangeira, este deve obter pelo menos a
duracdo minima de férias anuais remuneradas garantida nesse pais estrangeiro ou uma
parte proporcional das férias anuais remuneradas para o periodo de trabalho prestado.

Em Portugal - a duracdo minima anual de férias remuneradas sdo pelo menos 22 dias
Uteis. O gozo das férias vencidas ndo pode ser substituido pelo pagamento das
mesmas, a ndo ser aquando da cessacdo do contrato.

(3) Remuneracdo, incluindo os acréscimos relativos a trabalho suplementar (este
requisito ndo se aplica aos regimes complementares de pensdes de reforma) — é de notar
que a Diretiva inicial relativa ao destacamento de trabalhadores exigia que a remuneracdo
minima fosse assegurada. Apds a entrada em vigor da Diretiva Revista, a remuneragédo
deve incluir todos os elementos constituintes da remuneracdo que sejam obrigatérios e
aplicaveis aos trabalhadores locais ao abrigo da legislagdo nacional ou de convengdes
coletivas de aplicacdo geral, a partir do primeiro dia de trabalho do trabalhador destacado
no pais de acolhimento, ou seja, deve aplicar-se o principio de salario igual para trabalho
igual no mesmo local de trabalho.

Em Portugal — as convencgdes coletivas determinam, em regra, as tabelas salariais
aplicaveis aos varios setores de atividade. Porém, a menos que sejam objeto de uma
portaria de extensao, as convengdes apenas sao aplicaveis aos trabalhadores filiados
nos sindicatos outorgantes e que estejam ao servi¢o dos empregadores signatarios
(ou que sejam membros da associacdo de empregadores outorgante).

(i) O empregador deve informar o trabalhador do valor e periodicidade da
retribuicdo.

(i) Nas convengdes coletivas devem constar os valores expressos de retribuicdo
base para todas as profissdes e categorias profissionais, caso tenham sido
acordados (artigo 492.°, n.° 1, al. f), do Cdédigo do trabalho).

(iii) Os salarios pagos aos trabalhadores ndo poderao ser inferiores a retribuicdo
minima mensal garantida, fixada pelo Governo. As convenc¢des coletivas podem
fixar valores superiores. A partir de 1 de janeiro de 2022, o salario minimo
fixado por via legal é de EUR 705.

(iv) O trabalhador que presta trabalho normal em dia feriado em empresa nao
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obrigada a suspender o funcionamento nesse dia tem direito a descanso
compensatdério com duracdo de metade do nimero de horas prestadas ou a
acréscimo de 50% da retribuicdo correspondente, cabendo a escolha ao
empregador. O trabalho suplementar é pago pelo valor da retribuicdo horéria
com o acréscimo de 25% pela primeira hora ou fracdo desta e 37,5% por hora
ou fracdo subsequente, em dia Util, e com um acréscimo de 50% por cada hora
ou fragdo, em dia de descanso semanal, obrigatério ou complementar, ou em
feriado. Adicionalmente, quando o trabalhador prestar trabalho suplementar
impeditivo do gozo do descanso diario terd direito a um descanso
compensatdrio remunerado equivalente as horas de descanso em falta, a gozar
num dos trés dias Uteis seguintes. E, ainda, quando prestar trabalho em dia de
descanso semanal obrigatério tera direito a um dia de descanso compensatério
remunerado, a gozar num dos trés dias Uteis seguintes. J& no que respeita ao
trabalho noturno, este é pago, em regra, com um acréscimo de 25%
relativamente ao pagamento de trabalho equivalente prestado durante o dia.

Importante!!!

O empregador do trabalhador destacado deve garantir que o montante pago ao
trabalhador durante o destacamento é pelo menos equivalente a remuneracdo
determinada de acordo com as regras do Estado-Membro de acolhimento. A
comparacao entre o montante efetivamente pago ao trabalhador e o montante a
pagar de acordo com as regras do Estado-Membro de acolhimento deve basear-se
na remuneracdo bruta (isto é, pagamento antes das contribui¢des, deducbes ou
impostos) e ndo em elementos constituintes separados da remuneracao.

Pontos a assinalar!

O Estado-Membro de acolhimento ndo tem a obrigacdo, nos termos da Diretiva
2014/67/UE, de indicar a remuneracdo efetiva a ser paga. Os Estados-Membros
devem fornecer informacdes sobre as condi¢des de emprego, incluindo os elementos
constitutivos da remuneracdo a aplicar aos trabalhadores destacados no seu
territério. Contudo, é da responsabilidade do empregador estabelecer em cada caso
individual o montante que deve ser pago a um trabalhador destacado com base nesta
informacéo.

Satide e seguranca no trabalho — devem ser asseguradas aos trabalhadores

destacados as mesmas condi¢cdes de seguranca e salde aplicadveis na empresa de
acolhimento aos respetivos trabalhadores, de acordo com as condi¢des de trabalho e
outras especificidades.

Em Portugal — (i) as questdes de seguranca e salde no trabalho sdo reguladas
através, atualmente, da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, que estabelece o
regime juridico da promocdo da seguranca e saude no trabalho, para além de
estarem dispersas em diversa legislacdo avulsa;



(i) O empregador deve zelar, de forma continuada e permanente, pelo exercicio da
atividade em condi¢des de seguranca e de salde para o trabalhador, tendo em
conta os seguintes principios gerais de prevencdo: a) Evitar os riscos; b) Planificar
a prevencdo como um sistema coerente que integre a evolucdo técnica, a
organizacao do trabalho, as condi¢Ges de trabalho, as relagdes sociais e a influéncia
dos fatores ambientais; ) Identificar dos riscos previsiveis em todas as atividades
da empresa, estabelecimento ou servico, na concecdo ou construcdo de
instalagdes, de locais e processos de trabalho, assim como na selecdo de
equipamentos, substancias e produtos, com vista a eliminacdo dos mesmos ou,
quando esta seja inviavel, a reducdo dos seus efeitos; d) Integrar a avaliacdo dos
riscos para a seguranca e a saude do trabalhador no conjunto das atividades da
empresa, estabelecimento ou servico, devendo adotar as medidas adequadas de
protecdo; e) Combater os riscos na origem, por forma a eliminar ou reduzir a
exposicdo e aumentar os niveis de protecdo; f) Assegurar, nos locais de trabalho,
que as exposicoes aos agentes quimicos, fisicos e bioldgicos e aos fatores de risco
psicossociais ndo constituem risco para a seguranca e saude do trabalhador; g)
Adaptar o trabalho ao homem, especialmente no que se refere a concecdo dos
postos de trabalho, a escolha de equipamentos de trabalho e aos métodos de
trabalho e produgdo, com vista a, nomeadamente, atenuar o trabalho monétono e
o trabalho repetitivo e reduzir os riscos psicossociais; h) Adaptar-se ao estado de
evolugdo da técnica, bem como a novas formas de organizacdo do trabalho; i)
Substituir o que é perigoso pelo que é isento de perigo ou menos perigoso; j)
Priorizar as medidas de protecdo coletiva em relagdo as medidas de protecdo
individual; I) Elaborar e divulgar instru¢des compreensiveis e adequadas a atividade
desenvolvida pelo trabalhador.

(iii) Sempre que confiadas tarefas a um trabalhador, devem ser considerados os seus
conhecimentos e as suas aptiddes em matéria de seguranca e de saude no trabalho,
cabendo ao empregador fornecer as informagdes e a formagdo necessarias ao
desenvolvimento da atividade em condi¢des de seguranca e de saude.

(iv) Na aplicacdo das medidas de prevencao, o empregador deve organizar os servicos
adequados, internos ou externos a empresa, estabelecimento ou servico,
mobilizando os meios necessarios, nomeadamente nos dominios das atividades
técnicas de prevencado, da formacao e da informagdo, bem como o equipamento de
protecdo que se torne necessario utilizar.

(v) O empregador deve estabelecer, em matéria de primeiros socorros, de combate a
incéndios e de evacuacdo, as medidas que devem ser adotadas e a identificagdo dos
trabalhadores responsaveis pela sua aplicagdo, bem como assegurar os contactos
necessarios com as entidades externas competentes para realizar aquelas opera¢des
e as de emergéncia médica.

(vi) Quando vérias empresas, estabelecimentos ou servicos desenvolvam,
simultaneamente, atividades com os seus trabalhadores no mesmo local de
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trabalho, devem os respetivos empregadores, tendo em conta a natureza das
atividades que cada um desenvolve, cooperar no sentido da protecdo da seguranca
e da saulde.

(vii) Ndo obstante a responsabilidade de cada empregador, devem assegurar a
seguranca e a saude, quanto a todos os trabalhadores a que se refere o nimero
anterior, as seguintes entidades: a) A empresa utilizadora, no caso de trabalhadores
em regime de trabalho temporario; b) A empresa cessionaria, no caso de
trabalhadores em regime de cedéncia ocasional; ¢) A empresa em cujas instalagoes
outros trabalhadores prestam servico ao abrigo de contratos de prestacdo de
servicos; d) Nos restantes casos, a empresa adjudicatéria da obra ou do servico, para
0 que deve assegurar a coordenacdo dos demais empregadores através da
organizacdo das atividades de seguranca e saude no trabalho.

O empregador é obrigado a transferir a responsabilidade pela reparacdo emergente
de acidentes de trabalho para entidades legalmente autorizadas a realizar este
seguro.

(5) Medidas de protec¢do no que diz respeito as condicées de trabalho e emprego
das mulheres gravidas ou puérperas, das criancas e dos jovens — devem ser
asseguradas aos trabalhadores destacados as mesmas condi¢Ges de seguranca e salde
no trabalho, os termos e condi¢des de um contrato de trabalho e condic¢des afins (por
exemplo, intervalos de descanso, reducdo do tempo de trabalho, licencas mais longas
remuneradas, etc) aplicaveis aos trabalhadores permanentes das empresas de
acolhimento incluidos nestas categorias, durante o seu destacamento.

Em Portugal - (i) saiide e seguranca de trabalhadoras gravidas, puérperas ou
lactantes: a trabalhadora gravida, puérpera ou lactante tem direito a especiais
condi¢oes de seguranca e salde nos locais de trabalho, de modo a evitar a exposi¢ao
a riscos para a sua seguranca e saude. Em atividade suscetivel de apresentar um risco
especifico de exposicdo a agentes, processos ou condicdes de trabalho, o
empregador deve proceder a avaliacdo da natureza, grau e duracdo da exposicdo de
trabalhadora gravida, puérpera ou lactante, de modo a determinar qualquer risco
para a sua seguranca e saude e as repercussées sobre a gravidez ou a amamentacao,
bem como as medidas a tomar. O empregador deve tomar as medidas necessarias
para evitar a exposicao da trabalhadora a esses riscos, nomeadamente: a) Proceder a
adaptacdo das condicdes de trabalho; b) Se a adaptagdo for impossivel,
excessivamente demorada ou demasiado onerosa, atribuir a trabalhadora outras
tarefas compativeis com o seu estado e categoria profissional; ¢) Se estas medidas
nao forem viaveis, dispensar a trabalhadora de prestar trabalho durante o periodo
necessario. A trabalhadora gravida, tal como o trabalhador ou trabalhadora com filho
de idade inferior a 12 meses, ndo esta obrigada a prestar trabalho suplementar. A
trabalhadora ndo est4 obrigada a prestar trabalho suplementar durante todo o tempo
que durar a amamentacao se for necessario para a sua saude ou para a da crianga. A



trabalhadora gravida, puérpera ou lactante tem direito a ser dispensada de prestar
trabalho em horario de trabalho organizado de acordo com regime de
adaptabilidade, de banco de horas ou de horéario concentrado. Tal direito é alargado
a ambos os progenitores em caso de aleitacdo, quando a prestacao de trabalho nos
regimes nele referidos afete a sua regularidade. A trabalhadora gravida tem direito a
ser dispensada de prestar trabalho entre as 20 horas de um dia e as 7 horas do dia
seguinte durante um periodo de 112 dias antes e depois do parto, dos quais pelo
menos metade antes da data previsivel do mesmo, durante o restante periodo de
gravidez e durante todo o tempo que durar a amamentacao, se tal for necessario para
a sua salide ou para a do nascituro/crianca. A trabalhadora dispensada da prestacio
de trabalho noturno deve ser atribuido, sempre que possivel, um horério de trabalho
diurno compativel. A trabalhadora gravida tem direito a dispensa do trabalho para
consultas pré-natais, pelo tempo e nimero de vezes necessarios, devendo, sempre
que possivel, comparecer a consulta pré-natal fora do horario de trabalho. O pai tem
direito a trés dispensas do trabalho para acompanhar a gravida as consultas pré-
natais. O trabalhador tem direito a trés dispensas do trabalho para consultas no
ambito de cada ciclo de tratamentos de procriagdo medicamente assistida.

(i) Seguranca e satide para trabalhadores menores: o trabalho de menores s6 é
permitido quando o trabalhador j& tenha completado 16 anos, ou, se nao for o caso,
desde que esteja matriculado e a frequentar o nivel secundario de ensino ou
equivalente, sendo que, nesta Ultima hipdtese, o contrato de trabalho apenas é
véalido se em causa estiverem trabalhos leves, que ndo comprometam nem a
integridade fisica, psiquica e moral do menor, nem a sua escolaridade. H4, em todo
o caso, atividades proibidas a qualquer menor, mesmo que com 16 anos ou mais: as
atividades indicadas nos arts. 61.° e ss. da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro;
adicionalmente, ha atividades, as previstas a partir do artigo 68.°, que se consideram
condicionadas, ou seja, a possibilidade de serem licitamente realizadas por menor
depende de uma especial avaliagcdo dos riscos e da ado¢do das medidas necessarias
a sua concretizagdo — tudo com conhecimento da ACT. Para além destes casos
especiais, as obrigacdes do empregador, em matéria de seguranca e saude, em
relacdo a qualquer menor, sdo acrescidas. Ndo apenas a avaliacdo dos riscos e a
adocdo de medidas preventivas tém de se adequar a condicdo destes trabalhadores
(artigo 66.° CT), como, em particular, os exames médicos periddicos se realizam com
maior frequéncia do que relativamente a generalidade dos trabalhadores (artigo 72.°
CT). Existem também normas de protecao relacionadas com a duracdo e organizacdo
do tempo de trabalho: de acordo com o artigo 73.° CT, o periodo normal de trabalho
ndo pode, mesmo que vigorem regimes flexiveis neste plano, exceder 8 horas diarias
nem 40 semanais (ou 7 por dia e 35 por semana, no caso dos que tenham idade
inferior a 16 anos); os menores estdo dispensados de prestar trabalho em regimes
mais onerosos, como a adaptabilidade, banco de horas ou horério concentrado,
sempre que isso seja suscetivel de prejudicar a sua salde ou seguranca (artigo 74.°);
nos termos do artigo 75.° CT, aos menores ndo deve, em regra, ser solicitado
trabalho suplementar (tal pode suceder, excecionalmente e apenas se ndo se puder
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recorrer a outro trabalhador, em caso de tal trabalho se dever a forca maior ou se
destinar a prevenir ou reparar prejuizo grave; o menor terd direito a descanso
compensatério); e, nos termos do artigo 76.° CT, ndo devem prestar trabalho
noturno (entre as 20h de um dia e as 7h do dia seguinte, no caso de menor com
menos de 16 anos; entre as 22h de um dia e as 7h do dia seguinte, se a idade for
igual ou superior a 16 anos; no caso destes Ultimos, ha situagdes de exce¢do em que
o trabalho pode ser prestado dentro deste periodo, embora haja condi¢des de tutela
adicional, ndo aplicaveis ao trabalhador comum).

(iii) Os trabalhadores com deficiéncia ou doenca cronica, para além de terem direito
a adaptacdo razoavel das condicdes de trabalho, em face das suas particularidades,
desde que tal ndo implique encargo desproporcionado (artigo 86.°/1 CT),
beneficiam de uma tutela acrescida em matéria de duragdo e organizacdo do tempo
de trabalho: sempre que tal possa prejudicar a sua seguranca ou saude, estdo
dispensados de prestar atividade em regime de adaptabilidade, banco de horas ou
horéario concentrado, bem como entre as 20h de um dia e as 7h do dia seguinte,
sendo que devem ser submetidos a exame médico antes de ser implementado
qualquer destes regimes; também estdo dispensados de prestar trabalho
suplementar.

(6) Igualdade de tratamento entre homens e mulheres, e outras disposicoes sobre nédo
discriminacdo - os trabalhadores destacados ndo podem ser sujeitos a qualquer
discriminagdo ou tratados de forma menos favoravel durante o seu trabalho na empresa
de acolhimento em consequéncia das suas circunstancias pessoais ou privadas ndo
relacionadas com as competéncias profissionais.

Em Portugal - (i) é proibida qualquer discriminacdo, de qualquer tipo (direta,
indireta, etc.) do trabalhador ou candidato a emprego, no acesso ao emprego,
formacao e promocdo ou carreira profissional e ao nivel das condicdes de trabalho;
é proibida a discriminagdo com base em qualquer fator, como o sexo, a orientagdo
sexual, a identidade de género, a idade, a raca/etnia, a crenca religiosa, a situacdo
familiar, etc (artigo 24.° CT). Em matéria remuneratoria, ndo pode existir qualquer
tratamento discriminatério, quer em razdo do sexo, quer em razdo de outros fatores;
vigora o principio do salario igual para trabalho igual ou de igual valor (artigo 59.°/1-
a) CRP e artigo 270.° CT), o que implica a definicdo de critérios de definicdo dos
montantes retributivos justos e neutros, nomeadamente comuns a homens e
mulheres (artigo 31.°). E importante sublinhar a Lei n.° 60/2018, de 21 de agosto, que
visa reforcar as medidas destinadas a garantir a igualdade remuneratéria entre
homens e mulheres e que, entre outros aspetos, estabelece a obrigacdo de as
empresas adotarem uma politica remuneratéria transparente, cuja auséncia faz
presumir o carater discriminatério das diferenciagdes existentes.

(i) De acordo com o artigo 479.°, os instrumentos de regulamentacdo coletiva de
trabalho sdo sujeitos a escrutinio do ministério responsavel pela area laboral no que
toca a sua (des)conformidade com o principio da igualdade e néo discriminacao; caso
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identifique desconformidades que ndo sejam suprimidas pelas partes, o ministério
deve remeter o instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho ao Ministério
Publico, para que este, assim entendendo, intente a pertinente acdo judicial.

(ii)E proibido o assédio, seja sexual, ou moral, quer seja ou ndo seja de indole
discriminatdria (artigo 29.°). Cabe sublinhar que o empregador tem o dever de adotar
um codigo de conduta para a prevengdo e combate do assédio, sempre que a
empresa tenha 7 ou mais trabalhadores (artigo 127.°/1-k)) e o de instaurar
procedimento disciplinar sempre que tenha noticia da pratica de assédio por um
trabalhador sobre outro (artigo 127.°/1-l)). Note-se ainda que o denunciante de
assédio e, bem assim, as testemunhas, ndo podem ser sancionados disciplinarmente,
a menos que atuem com dolo, por razdo das declara¢des que emitam no ambito da
denuncia.

(iv)Qualquer ato discriminatério confere direito de indemnizacdo (artigo 28.° CT) e as
sancdes disciplinares aplicadas por razdes discriminatérias podem considerar-se ou
presumir-se abusivas (artigo 331.°), sendo, entdo, agravadas as consequéncias da
declaracdo da sua ilicitude.

(7) Condicoes de trabalho de trabalhadores temporarios — uma empresa de
trabalho temporario deve assegurar que os trabalhadores temporarios destacados
estejam sujeitos, pelo menos, as condi¢des basicas de emprego que se aplicariam a esses
trabalhadores se fossem recrutados pela empresa utilizadora para ocupar o mesmo posto
de trabalho, incluindo todas as convengdes coletivas aplicaveis ao nivel da empresa.

Importante!!!
A empresa utilizadora de trabalho temporario deve informar a empresa de trabalho
temporario sobre as condi¢des de trabalho e de remuneracao aplicaveis.

Em Portugal - (i) os trabalhadores destacados em territério portugués por empresas
de trabalho temporario de outro Estado tém direito a todas as condi¢des de trabalho
aplicaveis aos trabalhadores temporarios cedidos por empresas de trabalho
temporario estabelecidas em Portugal a empresas utilizadoras no nosso pais.

O trabalhador temporéario destacado em Portugal no ambito de cedéncia a empresa
utilizadora portuguesa beneficiard, assim, de todas as condi¢des de trabalho
estabelecidas por lei ou por instrumentos de regulamentacdo coletiva de eficacia
geral aplicaveis em Portugal a que a empresa utilizadora esteja sujeita, a semelhanca
do que sucederia se a empresa de trabalho temporario a ceder o trabalhador a
empresa utilizadora fosse uma empresa de trabalho temporario portuguesa.

A aplicabilidade de todas as condi¢bes de trabalho abrangerd, portanto, todos os
preceitos que no Codigo de Trabalho condicionam, ou limitam, o recurso pelas
empresas utilizadoras a trabalhadores temporarios, bem como todos os restantes
preceitos que regem o contrato de utilizagdo de trabalho temporario e que, de
algum modo, constituam expressdo, em Portugal, do principio constitucional da
seguranca no emprego, além das disposicdes que, no Cddigo do Trabalho,
enformam o regime de prestacdo de trabalho de trabalhador temporério.
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Relativamente as convencdes coletivas celebradas em Portugal, estas podem ser
consultadas no Boletim de Trabalho e Emprego: http://bte.gep.msess.gov.pt/.

ii) O trabalhador temporério destacado em Portugal beneficiara, igualmente, do
regime respeitante a condi¢des de alojamento, quando disponibilizado pela
empresa utilizadora, bem como a subsidios, abonos, ou reembolsos, destinados a
cobrir exclusivamente as despesas de viagem, de alimentacdo e de alojamento
efetuadas por trabalhadores destacados que tenham de se deslocar de e para o seu
local de trabalho habitual do destacamento, ou que sejam enviados
temporariamente para outro local de trabalho a que a empresa utilizadora esteja
sujeita no nosso pais.

A empresa utilizadora, em Portugal, de trabalhadores temporarios destacados em
Portugal no ambito de uma cedéncia por empresa de trabalho temporario
estabelecida noutro Estado tem de informar a empresa de trabalho temporario das
condic¢des de trabalho que aplica, incluindo a retribuicéo.

No caso do trabalhador destacado em Portugal por empresa de trabalho temporario
de outro Estado a uma empresa utilizadora portuguesa, o trabalhador beneficiara,
em todo o caso, do regime mais favoravel constante da lei competente para regular
o seu contrato de trabalho com a empresa de trabalho temporario, ou constante do
proprio contrato de trabalho que tenha com essa empresa.

Se o trabalhador temporario tiver sido cedido a empresa utilizadora estabelecida em
Portugal, mas dever executar trabalho no ambito de uma prestacdo transnacional
de servicos em Estado diferente, a empresa utilizadora tem de informar a empresa
de trabalho temporéario desse facto, antes do inicio do trabalho. Caso ndo seja
observado esse dever de informacédo, o trabalhador considera-se destacado, pela
empresa de trabalho temporario com a qual tem a relacdo de trabalho, no territério
do Estado onde se encontra a executar o trabalho.

Os trabalhadores contratados por empresas de trabalho temporério estabelecidas
em Portugal que prestam atividade noutro Estado tém direito as condicdes de
trabalho acima descritas, previstas para os trabalhadores de empresas de trabalho
temporario de outro Estado que destacam os seus trabalhadores em Portugal no
ambito de cedéncia a empresa utilizadora portuguesa, sem prejuizo do regime mais
favoravel da lei aplicavel ou do contrato.

) Condicoes de alojamento dos trabalhadores, quando fornecidas pelo
empregador aos trabalhadores afastados do seu local de trabalho habitual — uma
nova garantia para os trabalhadores destacados, estabelecida na Diretiva Revista relativa
ao destacamento de trabalhadores, impde ao empregador o dever de assegurar aos
trabalhadores destacados as mesmas condicdes de alojamento exigidas pela legislacdo
ou pratica nacionais para os trabalhadores permanentes da empresa de acolhimento,
quando enviados para um local diferente do seu local de trabalho habitual.

Em Portugal — As empresas prestadoras de servicos, de outro Estado, que destaquem
trabalhadores para o nosso pais tém obrigacdo de proporcionar a esses trabalhadores
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condicdes de alojamento quando este alojamento for disponibilizado pelo
empregador, com base na igualdade de tratamento, conforme resulte da lei e/ou de
eventual instrumento de regulamentacdo coletiva de eficacia geral aplicavel. Deve
entender-se que, caso o alojamento ndo seja disponibilizado pelo empregador, o
trabalhador terd direito — como sucederia se se tratasse de uma transferéncia
temporaria de local de trabalho determinada pelo empregador em territério
portugués — a que a entidade patronal lhe custeie as despesas decorrentes do
acréscimo de custos por si suportados com o alojamento na sequéncia do
destacamento desse trabalhador para Portugal, salvo se esse direito tiver sido
afastado por instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho.

O trabalhador destacado beneficiard, em todo o caso, de regime que lhe seja
eventualmente mais favoravel nesta matéria, constante da lei competente para
regular o contrato de trabalho entre o trabalhador e a empresa que o destaca para
Portugal, ou constante do préprio contrato.

O trabalhador contratado por empresa estabelecida em Portugal que preste atividade
no territorio de outro Estado tem direito, em matéria de alojamento, as condi¢des de
trabalho acabadas de descrever, podendo, em todo o caso, beneficiar de regime mais
favoravel constante da lei aplicavel do Estado de destacamento, da lei escolhida pelas
partes para regular o contrato, ou constante do préprio contrato.

(9)Subsidios ou reembolso das despesas de viagem, alimentacdo e alojamento dos
trabalhadores fora de casa por razées profissionais — o empregador reembolsara as
despesas de viagem, alimentacdo e alojamento de um trabalhador destacado de acordo
com a legislacdo e praticas nacionais aplicaveis as relagdes laborais no Estado-Membro
de origem. Os montantes devidos (ou as despesas reembolsaveis) pelo empregador em
relacdo as despesas de viagem, de alimentacdo e de alojamento ndo sdo considerados
como parte da remuneracéo.

Em Portugal — Sem prejuizo de regime mais favoravel constante de lei aplicavel ao
contrato de trabalho ou do préprio contrato de trabalho, o trabalhador destacado
em Portugal em direito, com base na igualdade de tratamento, as condi¢des de
trabalho previstas na lei e em instrumentos de regulamentacdo coletiva de eficacia
geral aplicavel que respeitem a subsidios, abonos ou reembolsos destinados a cobrir
exclusivamente as despesas de viagem, de alimentacdo e de alojamento efetuadas
por trabalhadores destacados que tenham de se deslocar de e para o seu local de
trabalho habitual de destacamento em Portugal ou que sejam enviados
temporariamente para outro local de trabalho.

O trabalhador contratado por uma empresa estabelecida em Portugal que preste
atividade no territério de outro Estado tem direito as mesmas condicdes acabadas
de descrever, sem prejuizo de regime mais favoravel do Estado de
destino/destacamento, constante da lei escolhida pelas partes para regular o
contrato, ou das proprias disposi¢cdes do contrato.
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Importante!!!

O empregador que procede ao destacamento de um trabalhador deve assegurar-
Ihe condicdes de trabalho ndo discriminatdrias em comparagdo com as garantidas
aos trabalhadores permanentes do pais de acolhimento. Isto significa que um
trabalhador destacado esta efetivamente sujeito a legislacdo laboral do pais do seu
emprego permanente (o contrato de trabalho com o seu empregador mantém-se
em vigor durante o destacamento), bem como a legislacdo do pais para onde foi
destacado. Se a regulamentacdo legal diferir, o empregador deve assegurar as
condic¢des de trabalho mais favoraveis ao trabalhador.

4.2.Informacao dos trabalhadores destacados

Em conformidade com o artigo 4.° da Diretiva 91/533/CEE relativa a obrigacdo do
empregador de informar os trabalhadores sobre as condi¢des aplicaveis ao contrato ou
a relagdo de trabalho, antes de destacar um trabalhador para trabalhar noutro Estado, o
empregador deve fornecer as seguintes informacdes escritas:

(i) o periodo de duragdo do contrato de trabalho no estrangeiro;
(i) a moeda em que sera paga a remuneracao;

(iii) se for caso disso, as prestacdes em dinheiro ou em espécie decorrentes
do trabalho prestado no estrangeiro;

(iv) se for caso disso, as condi¢des de repatriamento do trabalhador.

E de notar que a Diretiva (UE) 2019/1152 sobre condicées de trabalho transparentes e
previsiveis na Unido Europeia deve ser transposta até 1 de agosto de 2022 (esta Diretiva
substituird a Diretiva 91/533/CEE acima referida) e, em conformidade com o seu artigo
7°, antes de destacar um trabalhador para o estrangeiro, a entidade patronal deve
fornecer-lhe informacdes escritas sobre:
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(i) 0 pais ou paises onde o trabalho deve ser prestado e a sua duragdo
prevista;
(i) a moeda em que sera paga a remuneracao;

(iii) a remuneracdo a que o trabalhador tem direito de acordo com a
legislagdo aplicavel no Estado-Membro de acolhimento;

(iv)  se aplicavel, as prestagdes pecuniarias ou em espécie decorrentes do
trabalho prestado;

(v) se aplicavel, eventuais subsidios inerentes ao destacamento e reembolso
de despesas de viagem, alojamento e alimentagao;

(vi)  a ligacdo para o sitio Web nacional Unico oficial criado pelo Estado-
Membro de acolhimento, contendo informacdes sobre as regras de direito do
trabalho aplicaveis aos trabalhadores destacados;

(vii) informagdes sobre se o repatriamento estd previsto e, em caso
afirmativo, as condi¢des que regem tal repatriamento.



Importante!!!

Cabe ao empregador que procede ao destacamento averiguar que condi¢des de
trabalho e garantias é que devem ser aplicadas no pais de acolhimento. Esta é uma
obrigacdo do empregador. Tem o direito de obter todas as informagdes necessarias
dos seus parceiros comerciais, representantes da empresa para onde envia os seus
trabalhadores. No caso de destacamento de trabalhadores temporarios, o
empregador recetor deve ser ativo e fornecer-lhe, como empregador que procede
ao destacamento, todas as informacdes relevantes.

Nos termos do artigo 5.° da Diretiva de Execu¢do 2014/67/UE, os Estados-Membros
de acolhimento tém a obrigacdo de criar e manter atualizado um sitio Web nacional
contendo as informacgdes sobre as condi¢cdes de trabalho e emprego aplicaveis aos
trabalhadores destacados no seu territorio. Esta informacdo deve ser disponibilizada
gratuitamente, de forma clara, transparente, abrangente e facilmente acessivel, a
distancia e por meios eletrénicos e em formatos e de acordo com as normas de
acessibilidade da web que garantam o acesso a pessoas com deficiéncia. O sitio Web
deve incluir, sempre que possivel, ligacdes a sitios Web existentes e outros pontos de
contacto, em particular, os parceiros sociais relevantes.

Cada Estado-Membro da UE deve ter, pelo menos, um ponto de contacto para
fornecer informacdes detalhadas sobre o destacamento de trabalhadores no
estrangeiro. Esses pontos de contacto devem também cooperar e trocar informacoes,
controlar as condicbes de trabalho durante o destacamento e tomar medidas
subsequentes em caso de suspeita de qualquer violacdo das regras. As ligaces para
o ponto de contacto de cada pais especifico e as suas informagdes estdo disponiveis
aqui:

http://europa.eu/youreurope/citizens/national-contact-
points/index_en.htm?topic=work&contacts=id-611492.

Em Portugal — A Autoridade para as Condi¢des do Trabalho é responsavel pela
disponibilizagdo de informacdes sobre as condi¢des de trabalho aplicaveis aos
trabalhadores destacados em Portugal. Todas as informagdes necesséarias e
relevantes, bem como os dados de contacto das pessoas que podem fornecer
informagdes adicionais ou ajuda, estdo disponiveis no sitio Web desta instituicdo:
https://www.act.gov.pt/(pt-
PT)/Centrolnformacao/DestacamentoTrabalhadores/Destacamentodetrabalhadores/
Paginas/default.aspx.

4.3.Parceiros sociais e contratacao coletiva

Embora as Diretivas sobre o destacamento ndo obriguem diretamente os parceiros sociais
— AssociacOes sindicais e Associagdes de empregadores — a participar nos processos
relacionados com o destacamento, o seu papel é muito importante.

23



Os trabalhadores destacados podem solicitar informa¢des e aconselhamento as
Associa¢des Sindicais quer na empresa de origem, quer na empresa de acolhimento. A
atividade e o grau de envolvimento das Associa¢des Sindicais nos diferentes Estados e nas
diversas empresas diferem consideravelmente. Ndo fique surpreendido se ndo houver
qualquer Associacdo Sindical ativa junto de uma empresa. Nesse caso, contacte
diretamente as Associa¢bes Sindicais que operam a nivel setorial, territorial ou mesmo
nacional. Os dados de contacto dos sindicatos estdo normalmente disponiveis na Internet
e deve procura-los. Pode contactar a Direcdo-Geral do Emprego e das Relagdes de
Trabalho (DGERT) para solicitar essa informagao: https://www.dgert.gov.pt/. Pode também
procurar informagdes e contactos no sitio Web da European Trade Union Confederation,
ativa ao nivel da Unido Europeia: https://www.etuc.org/en.

Em Portugal - Os sindicatos podem operar ao nivel da empresa e/ou do setor
profissional, bem como nos contextos local, regional e nacional.

Algumas das associa¢bes sindicais e de empregadores mais significativas sdo as
seguintes:

(i) Associacoes sindicais:

Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP-IN): http://www.cgtp.pt/

Unido Geral dos Trabalhadores: https://www.ugt.pt/

Federacao Intersindical das Industrias MetalUrgicas, Quimicas, Eléctricas, Farmacéutica,
Celulose, Papel, Grafica, Imprensa, Energia e Minas: https://www.fiequimetal.pt/

Unido dos Sindicatos Independentes: https://www.usi.pt/

(ii) Associacoes de empregadores:
Confederacdo Empresarial de Portugal: https://cip.or
Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal: https://ccp.pt/

Confederacdo do Turismo de Portugal: https://www.ctp.org.pt/

Confederacdo dos Agricultores de Portugal: https://www.cap.pt/

Confederacao Portuguesa da Construcdo e do Imobiliario: https://www.cpci.pt/

Confederacdo  Portuguesa das Micro, Pequenas e Médias Empresas:
https://www.cppme.pt/

Associagdo  Nacional das Empresas Metalirgicas e  Eletromecanicas:
https://www.aneme.pt/site/

Associacdo dos Industriais Metallrgicos Metalomecéanicos e Afins de Portugal:
https://www.metalportugal.pt/

(iii) Comissoes de trabalhadores:

Os trabalhadores podem ainda constituir comissdes de trabalhadores, que os
representam no contexto da empresa.
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Contratagdo Coletiva. Conforme exigido pela Diretiva, serdo aplicadas aos trabalhadores
destacados (exceto aos trabalhadores temporarios que estdo sujeitos a todas as
convencgdes coletivas em vigor na empresa de acolhimento) as convengdes coletivas as
quais tenha sido conferida aplicabilidade geral por parte das autoridades nacionais
competentes.

Quando ndo existam mecanismos de atribuicdo de eficacia geral as convencdes coletivas,
ou em acréscimo a tais sistemas, os Estados-Membros podem impor o respeito pelas
convengdes coletivas ou decisdes arbitrais que produzam um efeito geral sobre todas as
empresas semelhantes que pertencem ao setor ou a profissdo em causa e que sejam
abrangidas pelo seu ambito de aplicacdo territorial e/ou pelas convengdes coletivas
celebradas pelas organizaces de parceiros sociais mais representativas no plano nacional
e aplicadas em todo o territdrio nacional.

O pais de acolhimento deve determinar quais as convengoes coletivas que satisfazem os
critérios acima referidos e que devem, por isso, ser aplicdveis aos trabalhadores
destacados. Estas informagdes devem ser publicadas no sitio Web nacional oficial,
contendo informacdes sobre as condi¢des de trabalho aplicaveis aos trabalhadores
destacados. Os Estados-Membros, contudo, ndo tém qualquer obrigacdo de publicar os
textos ou resumos dessas convengdes coletivas. Por conseguinte, ndo deixe de contactar
ndo sé o empregador de acolhimento, mas também as Associacdes Sindicais, em
particular aquelas que operam no pais do empregador de acolhimento, sobre esta
questdo em cada caso especifico.

Em Portugal — As portarias de extensdo permitem alargar o ambito de aplicagao
subjetivo das conven¢des coletivas, levando a que estas se apliquem a trabalhadores
e empregadores que ndo sdo membros das associacdes outorgantes. Os
trabalhadores destacados em Portugal terdo direito, neste caso, em relagdo as
matérias referidas no artigo 7.° do Codigo do Trabalho, as condi¢des mais favoraveis
que constem de convencdes coletivas que tenham sido objeto de extenséo.

Sabia que?

O empregador que procede ao destacamento pode ser contactado pelas AssociacSes
Sindicais do Estado-Membro de acolhimento para participar numa negociacdo coletiva
sobre as condi¢des de trabalho dos trabalhadores destacados. Por conseguinte, a Diretiva
2014/67/UE permite ao Estado-Membro de acolhimento exigir a designagdo de uma
pessoa de contacto através da qual os parceiros sociais relevantes podem procurar
participar em negociacdes coletivas no Estado-Membro de acolhimento.

4.4.Normas de Seguranca social aplicaveis aos trabalhadores
destacados
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Os trabalhadores destacados para prestar trabalho temporariamente noutro Estado-
Membro da UE continuam a utilizar o sistema de seguranca social do pais em que
estiveram empregados antes do destacamento — pagam contribuicdes para a seguranca
social e tém direito a prestacdes de seguranca social.

O trabalhador destacado para outro Estado-Membro da UE mantém normalmente a
seguranca social no pais do seu emprego permanente, desde que o periodo de
destacamento para outro Estado ndo exceda 24 meses e desde que o trabalhador ndo
tenha sido destacado para esse Estado a fim de substituir outro trabalhador.

O empregador que destacar um trabalhador para trabalhar noutro Estado deve solicitar o
Certificado especial A1, que é emitido pela autoridade de segurancga social do pais onde o
trabalhador esteja inscrito. O certificado A1 confirma que o trabalhador destacado foi
inscrito no sistema de seguranca social do pais do empregador e que nado tem de pagar
quaisquer contribui¢cdes no pais de acolhimento.

O certificado A1 néo é, por si s6, uma autorizacdo para destacar um trabalhador. Apenas
confirma que o trabalhador destacado continua a participar no sistema de seguranca
social do Estado do seu emprego permanente.

Importante!!!

O certificado A1 é, em todos os casos, da responsabilidade do empregador que envia
um trabalhador destacado. Entretanto, o Certificado A1 é emitido em formato papel,
sendo normalmente entregue uma coépia ao trabalhador.

Em Portugal — A autoridade que emite o Certificado A1 é a Seguranca Social. Mais

informacao em https://europa.eu/youreurope/citizens/work/social-security-
forms/index pt.htm#alform e https://www.seg-

social.pt/documents/10152/14971/N49 destacamento trabalhadores portugal outr
0s paises/8cc3f642-e286-4ef1-8210-d86bb3833a0b.

Assisténcia Médica. Se for necessaria assisténcia médica no pais de acolhimento, o
trabalhador destacado pode obté-la da mesma forma que qualquer outro trabalhador
desse pais. Os trabalhadores destacados tém acesso, em Portugal, ao Servico Nacional de
Saude, nas mesmas condi¢des dos cidaddos nacionais, através do Cartdo Europeu de
Seguro de Doenca ou Certificado Provisério de Substituicdo. Para mais informacoes, veja-
se o ponto 1.5 do "Manual de acolhimento no acesso ao sistema de salde de cidadaos
estrangeiros”, disponivel em https://www.sns.gov.pt/wp-
content/uploads/2017/03/CHLeiria CidadaosEstrangeiros ManualAcolhimento.pdf.

4.5. COVID-19 e trabalhadores destacados

Apds o surto da pandemia da COVID-19, a Comissdo Europeia delineou a informagao
relevante para os trabalhadores moéveis — "COVID-19 informacdo para trabalhadores
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fronteiricos e trabalhadores destacados"1. No que diz respeito aos trabalhadores
destacados, este documento assinala que, independentemente da situagdo da COVID-19,
todas as garantias de emprego para os trabalhadores destacados continuam a aplicar-se
durante o destacamento. No entanto, todos os trabalhadores destacados devem cumprir
as restricdes impostas no pais de acolhimento em resultado da COVID-19 (por exemplo,
isolamento, teletrabalho, etc.).

COVID-19 e restrices em Portugal

As medidas em matéria laboral e de entrada e permanéncia de estrangeiros em
Portugal tém vindo a variar desde marco de 2020. Em termos laborais, ja vigorou o
teletrabalho obrigatério, sendo em final de janeiro de 2022 meramente
recomendado. As medidas aplicaveis nestas matérias sdo regularmente publicadas
no site https://covid19estamoson.gov.pt/#.

5. Inspecoes pelas autoridades competentes

A Diretiva de Execucdo (2014/67/UE) estabelece que a coordenacdo entre as autoridades
competentes dos Estados-Membros e a cooperacdo a nivel europeu no combate a fraude
relacionada com o destacamento de trabalhadores deve ser reforcada. A Diretiva de
Execucdo visa melhorar a implementacao, a aplicagdo e a execucdo da Diretiva relativa ao
destacamento de trabalhadores. Para este efeito, é utilizado o Sistema de Informacdo do
Mercado Interno (IMI). O IMI desempenha um papel fundamental no apoio ao reforco da
cooperac¢ao administrativa subjacente a Diretiva.

Importante!!!

O Sistema de Informacdo do Mercado Interno (IMI) s6 pode ser utilizado por
utilizadores registados, ou seja, apenas por representantes das autoridades
nacionais competentes.

Os principios gerais da assisténcia mutua das autoridades competentes dos Estados-
Membros sdo descritos no artigo 6.°, que também introduz prazos legais para a resposta
aos pedidos de informacdo. O artigo 7.° descreve os papéis do Estado-Membro de
acolhimento e do Estado-Membro de estabelecimento no ambito da cooperacdo
administrativa. Para ajudar a garantir a aplicagdo, o Capitulo VI da Diretiva prevé a
assisténcia mutua entre autoridades, quando necessario, para notificar decisdes e cobrar
san¢Bes administrativas e/ou multas, através do que é referido como um instrumento
uniforme gerado através do sistema IMI.

A Autoridade Europeia do Trabalho (ELA) também participa no controlo do destacamento

! https://europa.eu/youreurope/citizens/files/Covid_FrontierPostedWorkers_en.pdf.
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de trabalhadores, na coordenacdo da cooperacdo transfronteirica e nas inspe¢des
conjuntas. A ELA visa facilitar a informagéo sobre os direitos dos trabalhadores e apoiar a
cooperagdo entre os Estados-Membros na aplicacdo transfronteirica da legislacdo
pertinente da Unido. Para mais informacbes sobre a ELA,  veja-se:
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2021-07/LT Guidelines-for-concerted-and-
joint-inspections.pdf.

Em Portugal — O cumprimento da legislagdo laboral, incluindo a relativa ao
destacamento, é controlado pela Autoridade para as Condi¢des de Trabalho. A esta
cabe avaliar o cumprimento das normas relativas a destacamento de trabalhadores
e cooperar com os servicos de fiscalizacdo das condi¢des de trabalho de outros
Estados-Membros do espaco econdmico europeu, em especial no que respeita aos
pedidos de informacdo neste ambito. Para mais informagdes, veja-se:
https://www.act.gov.pt/(PT-
PT)/CENTROINFORMACAQO/DESTACAMENTOTRABALHADORES/Paginas/default.as
pX.

6. Sancoes

A Diretiva 2014/67/UE imp&e aos Estados-Membros a criacdo de mecanismos adequados
e eficazes de controlo e monitorizagdo, numa base nao discriminatéria e proporcional.
Prevé igualmente que os Estados-Membros devem dispor de san¢des aplicaveis em caso
de infracdo as disposi¢des nacionais adotadas nos termos da Diretiva e que devem tomar
todas as medidas necessarias para garantir a sua aplicacdo e cumprimento. As san¢des
previstas devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

Em Portugal - A viola¢do das condicdes de trabalho dos trabalhadores destacados
faz incorrer o responsavel em responsabilidade contraordenacional. As coimas por
incumprimento de normas laborais podem variar consoante a gravidade da
contraordenacdo, bem como em funcdo do volume de negdcios da empresa, tendo
o valor concreto a fixar ainda outras circunstancias em consideracgao.

7. Mais informacao

1. Informacdo oficial da Comissdo Europeia sobre trabalhadores destacados:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=471

2. Gabinetes e autoridades nacionais de ligacdo:
https://europa.eu/youreurope/citizens/national-contact-
points/index en.htm?topic=work&contacts=id-611492
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3. Autoridade para as Condi¢des de Trabalho — Portugal:
https://www.act.gov.pt/(PT-
PT)/CENTROINFORMACAO/DESTACAMENTOTRABALHADORES/Paginas/default.aspx

4. Destacamento de trabalhadores junto dos tribunais nacionais:
https://www.etui.org/publications/books/posting-of-workers-before-national-courts

5. Projeto Internacional STEP UP — “Stepping up the European cooperation and
communication among Public & Private organizations for the PROTECTION of posted
worker's rights”:

https://stepup-protection.com/about-project/

29



Esta copia é gratuita

A responsabilidade exclusiva do presente texto recai
sobre os seus autores. A Comissdo Europeia ndo é
responsavel por qualquer uso que possa ser feito da
informagdo contida neste documento.
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