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Introducéo

Este trabalho foi realizado no ambito do seminario ‘“Prote¢do Multinivel dos
Direitos Fundamentais Sociais”, lecionado pela Professora Catarina Botelho, no 1°
semestre do ano letivo de 2020/2021.

Da vasta alternativa de temas oferecida optei por este na medida em que a Carta
Social Europeia foi um ponto central deste seminario e achei que seria interessante
explorar o0 assunto, mais especificamente seu artigo 7° da CSER, uma vez que o Comité
redigiu conclusdes relativas a aplicacdo deste artigo em Portugal no ano passado. A
atualidade da questdo foi um fator decisivo.

Em primeiro lugar resolvi fazer um enquadramento Constitucional e legal deste
artigo, que diz respeito aos direitos dos jovens e adolescentes, no ordenamento juridico
Portugués, para além de explicar depois o alcance da norma da Carta. De seguida decidi
analisar as trés mais recentes conclusdes relativas a Portugal (2006, 2011 e 2019) com o
intuito de mostrar a evolucdo existente, sendo que optei por abordar levemente algumas
situacbes encontradas no final do século passado e inicio deste, nomeadamente uma
queixa contra Portugal e o primeiro relatorio do século XXI acerca deste artigo, relativo

a situacdo em Portugal entre os anos de 1999 e 2004.



Breve Introducdo a Carta Social Europeia

A Carta Social Europeia é um documento que esta em vigor desde 1965 sendo que
o texto, composto por 38 artigos, foi aprovado na reunido do Conselho da Europa® de
Turim, em 1961. Pretendia acompanhar a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem,
assinada em 1950, sendo que a Carta garante protecdo regional dos direitos sociais. A
definicdo destes direitos é muitas vezes dificil, sendo o conceito polissémico. No entanto,
é mais claro se diferenciarmos os direitos econdémicos, sociais e culturais® dos direitos,
liberdades e garantias® e aceitarmos, como acontece de forma comum, e como refere
Catarina Botelho, que estes direitos desempenham um papel proeminente na garantia de
uma liberdade digna e de uma dignidade livre*,

Em 1996 é adotada a CSER, em vigor desde 1999, garantindo novos direitos e
adicionando a versdo original uma protecdo mais extensa e completa, substituindo
gradualmente o tratado inicial. Apesar do Conselho da Europa nao ser uma instituicdo da
Unido Europeia, esta no Artigo 151° do Tratado de Funcionamento da Uni&o Europeia®,
refere que os direitos sociais enunciados na CSE devem ser promovidos e aplicados. Em
Portugal, a CSER esta em vigor desde 1 de julho de 2002°. A CSER garante a defesa dos
mais desfavorecidos e vulnerdveis nomeadamente os migrantes, idosos e criangas e

protecdo em matérias de trabalho, satde, habitacdo, seguranca social.

1 7 Criado em 1949, o Conselho da Europa trata-se de uma organizagdo internacional de ambito regional
europeu composta por 47 Estados e 6 Estados observadores.

2 «QOs direitos fundamentais sociais constituem obrigacdes de prestacdo positivas cuja satisfacdo consiste
num facere, uma “agéo positiva” a cargo dos poderes ptblicos” Queiroz, Cristina, Direitos fundamentais
Sociais, Fungdes, Ambito, Contetido, Questdes Interpretativas e Problemas de Justicialidade, 12 Edicéo,
Coimbra Editora, 2006, p.25

3 A cada direito corresponde um dever; sdo direitos individuais que ndo exigem intervencao do Estado para
serem efetivados. “Enquanto que o objeto imediato do direito, aqui (DESC), é uma conduta positiva do
Estado traduzida numa prestacédo factica ou material, ali (DLG), e de forma diversa, esse objeto traduz-se
numa omissdo de intervencdo ou numa pretensdo de carater negativo Novais, Reis Jorge, Teoria Juridica
dos Direitos Sociais Enquanto Direitos Fundamentais, AAFDL Editora, 2010, p.87

4 Botelho, Catarina - 40 anos de direitos sociais: uma reflexdo sobre o papel dos direitos fundamentais
sociais no século XXI, pp.201-202, p. 201

5 «“A Unido e os Estados-Membros, tendo presentes os direitos sociais fundamentais, tal como os enunciam
a Carta Social Europeia, assinada em Turim, em 18 de outubro de 1961 e a Carta Comunitéria dos Direitos
Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, de 1989, terdo por objetivos a promogéo do emprego, a melhoria
das condi¢des de vida e de trabalho, de modo a permitir a sua harmonizacao, assegurando simultaneamente
essa melhoria, uma protecéo social adequada, o didlogo entre parceiros sociais, 0 desenvolvimento dos
recursos humanos, tendo em vista um nivel de emprego elevado e duradouro, e a luta contra as exclusdes.”
b Ratificada pelo DL 54-A/2001



O Comité Europeu dos Direitos Sociais’ é responsavel pela monitorizacdo e
aplicagdo dos direitos consagrados na CSE/CSER. E composto por 15 peritos
independentes eleitos para mandatos de 6 anos renovaveis uma vez. A sua tarefa é
realizada de duas formas: analisando relatérios apresentados pelos Estados assinantes
(publicando depois as suas conclusdes sendo que cada disposicdo da CSE/CSER tera
novas conclusdes a cada 4 anos) ou através de queixas coletivas® sendo que o Comité ndo
tem competéncia para apreciar queixas individuais. Assume uma funcdo quasi-
jurisdicional®. As decisdes das conclusdes sdo “declaratorias e como tal as autoridades
nacionais devem tomar as medidas para garantir a sua eficacia no plano interno”.%°. Por
outro lado, as decisbes das queixas tém de ser respeitadas, mas ndo obrigatoriamente

impostas nos sistemas jurisdicionais domésticos. 1*

" Daqui em diante apenas Comité.

8 QO objetivo deste mecanismo de reclamagdes coletivas era precisamente o de permitir as organizagdes
(tais como organizagbes ndo governamentais, organizagfes internacionais de comércio/ trabalhadores,
representativas de parceiros sociais) a possibilidade de submeterem queixas e iniciarem um procedimento
de superviséo. “Botelho, Catarina - A Protecdo multinivel dos direitos sociais. Verticalidade gotica ou
horizontalidade renascentista? - Do ndo impacto da carta social europeia (revista) na jurisprudéncia
constitucional europeia, pp.98-100, p. 99

® Botelho, Catarina- A Protecdo multinivel dos direitos sociais. Verticalidade gética ou horizontalidade
renascentista? - Do ndo impacto da carta social europeia (revista) na jurisprudéncia constitucional
europeia, pp.98-100, p.99

10 pais, Sofia, Estudos de Direito da Unigo Europeia, 42 Edicao, Almedina, 2018, p.182

11 Qs Estados devem respeitar a decisdo, mas ndo ha forma de o Comité poder obrigar a sua execugdo no
plano interno Pais, Sofia, Estudos de Direito da Unido Europeia, 42 Edigdo, Almedina, 2018, p.182



Enquadramento constitucional e legal

Existe uma protecao na legislacéo internacional, ndo s6 na CSER, mas também na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, no seu artigo 32°'2, e na Convengéo
da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, nomeadamente o seu
artigo 32°1, que pretendem globalmente prever e proteger os direitos das criangas. Ja no
ambito nacional, na CRP, encontramos uma protecéao especifica relativamente a proibicao
de trabalho de menores em idade escolar. No artigo 69°, inserido na Parte dos Direitos e
Deveres fundamentais, mais concretamente no titulo III “Direitos ¢ deveres econdomicos,
sociais e culturais” esta previsto que as criangas tenham o seu desenvolvimento protegido
sendo que no numero 3 estd enunciado que € proibido o trabalho de menores em idade
escolar, nos termos da lei.

Ora, esta proibicdo vem muito mais desenvolvida e especificada no CT e em
legislacdo complementar. O CT tem toda uma subseccdo dedicada a regulamentacao do
trabalho de menores, nos artigos 66° e seguintes, concretizando-se “no estabelecimento
de exigéncias especiais para 0 acesso ao trabalho, a maior intensidade dos deveres
acessorios a cargo do trabalhador e a possibilidade de concessdo de licencas especiais™*.
Para além dos principios gerais'® enunciados que pretendem garantir que o menor esta

protegido no seu desenvolvimento e a trabalhar em seguranca'®, das exigéncias de

12 E proibido o trabalho infantil. A idade minima de admissdo ao trabalho ndo pode ser inferior & idade em
que cessa a escolaridade obrigatdria, sem prejuizo de disposicdes mais favordveis aos jovens e salvo
derrogacBes bem delimitadas. Os jovens admitidos ao trabalho devem beneficiar de condic¢@es de trabalho
adaptadas a sua idade e de protecdo contra a exploracdo econdmica e contra todas as atividades suscetiveis
de prejudicar a sua seguranca, satde ou desenvolvimento fisico, mental, moral ou social, ou ainda de pér
em causa a sua educaco.

13 1.0s Estados Partes reconhecem o direito da crianca de ser protegida contra a exploracdo econémica e
contra a realizagdo de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou interferir na sua educagdo, ou que seja
prejudicial para a sua salde ou para o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual ou social.

2. Os Estados partes devem adotar medidas legislativas, sociais e educacionais para assegurar a aplicacdo
deste artigo. Para tanto, e levando em consideragdo os dispositivos pertinentes de outros instrumentos
internacionais, os Estado Partes devem, em particular: estabelecer uma idade minima ou idades minimas
para a admissdo no trabalho; estabelecer regulamentacéo apropriada relativa a horérios e condigdes de
trabalho; estabelecer penalidades ou outras san¢Ges apropriadas para assegurar o cumprimento efetivo deste
artigo.

14 Menezes Leitio, Luis, O Contrato de Trabalho, Almedina, 2012, p.178

15 Fixa os principios gerais que devem nortear a execugdo do respetivo contrato de trabalho. Codigo do

Trabalho Anotado, Almedina, 2013, p.231
16 Artigo 66°do CT



formacdo profissional do menor!’, de limites que pretendem evitar que o menor preste
trabalho suplementar'®, tenha direito a um maior descanso diario e semanal®® e esteja
dispensado de algumas formas de organizagdo de trabalho?®; o CT tem nos seus artigos
68° e 69° as normas que mais interessam explorar uma vez que estdo diretamente
conectadas com o artigo 7°,n°1 da CSER.

Nos termos do Artigo 68° do CT, a idade minima de admisséo para prestar trabalho
é de 16 anos?! sendo que o menor tem de ter concluido a escolaridade obrigatéria (termina
aos 18 anos de idade ou com a conclusdo do ensino secundario nos termos do artigo 2° da
lei 85/2009) ou estar matriculado e a frequentar nivel secundario de educacdo. Como
refere e bem Leal Amado, a estreita ligacéo entre a idade minima de admissdo para prestar
trabalho e o cumprimento da escolaridade obrigatéria constitui um imperativo ldgico e
decorre mesmo da CRP, do seu artigo 69°, n°3%2, Para além destes requisitos objetivos, o
menor deve ter também capacidade fisica e psiquica para o posto de trabalho. Contudo, €
possivel um menor com idade inferior a 16 anos, que ja tenha completado a escolaridade
obrigatdria ou esteja matriculado no ensino secundario, prestar trabalhos leves.?
Em sentido inverso, e nos termos do artigo 72° n°2 do CT, os trabalhos que, pela sua
natureza ou pelas condi¢fes em que sao prestados, sejam prejudiciais ao desenvolvimento
fisico, psiquico e moral dos menores sdo proibidos ou condicionados por legislacdo
especifica.

No artigo 69° do CT podemos observar a importancia dada pelo legislador a

educagdo® ao referir que “o menor com idade inferior a 16 anos que tenha concluido a

17 Artigo 67°do CT. Segundo Guilherme Dray, a ideia subjacente a este preceito indica o regime consagrado
no artigo 69°: mesmo quando o menor ja concluiu a escolaridade obrigatdria, mantém-se as exigéncias em
sede de formacéo profissional do mesmo, tendo em vista a sua preparacdo para a vida ativa. Trata-se de
uma obrigacdo ndo apenas do empregador, mas também do Estado. Codigo do Trabalho Anotado,
Almedina, 2013, p.234

18 Artigo 75° CT

19 Artigos 78°e 79° do CT

20 Artigo 74°do CT

21 Desde que é legislado o trabalho de menores em Portugal, a partir de 27 de julho de 1991, foi introduzida
a idade de 16 anos como idade minima para a sua admissdo no DL 396/91, de 16 de outubro.

22 Amado, Leal, Contrato de Trabalho, Coimbra Editora, 2009, pp.153-164 p.156

23 0 artigo 68°, n°3 do CT define trabalho leve como “tarefas simples e definidas que, pela sua natureza,
pelos esforcos fisicos ou mentais exigidos ou pelas condi¢des especificas em que sdo realizadas, ndo sejam
suscetiveis de o prejudicar no que respeita a integridade fisica, segurancga e saude, assiduidade escolar,
participacdo em programas de orientacdo ou de formacdo, capacidade para beneficiar da instrucao
ministrada, ou ainda ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral, intelectual e cultural.

24 0O menor ndo deve, em principio, assumir a qualidade de trabalhador se nao tiver completado a
escolaridade obrigatoria. Os desvios a este principio sdo impostos pela necessidade de, em certos casos, se
articular a frequéncia escolar com a economia familiar. Monteiro Fernandes, Anténio, Direito do Trabalho,
Almedina, 2009, 142 Edicao pp. 310-312, p.311



escolaridade obrigatdria ou esteja matriculado e a frequentar o nivel secundario de
educagdo mas ndo possua qualificagdo profissional, ou 0 menor com pelo menos 16 anos
de idade, mas que ndo tenha concluido a escolaridade obrigatoria, ndo esteja matriculado
e a frequentar o nivel secundario de educacdo ou ndo possua qualificacdo profissional sé
pode ser admitido a prestar trabalho desde que frequente modalidade de educagéo ou
formacdo que confira, consoante o caso, a escolaridade obrigatoria, qualificacdo
profissional, ou ambas.” %

O artigo 70° do CT refere as condi¢fes para 0 menor celebrar um contrato de
trabalho sendo que se ja tiver completado 16 anos e concluido a escolaridade
obrigatoria/estiver a frequentar o ensino secundario pode fazé-lo exceto se houver
oposicdo do seu representante legal. No sentido inverso, se ndo tiver completado ainda
16 anos so o pode fazer mediante autorizagao escrita dos seus representantes legais.
Quem violar estes artigos e utilizar indevidamente um trabalhador menor é punido com
penas que podem ir até aos 4 anos de priséo ou de multa até 480 dias, nos termos do artigo
82° do CT.% Caso a violagdo configure o enunciado no artigo 152° A do Cédigo Penal,
estes factos podem levar a uma pena de 1 a 5 anos de prisao.

Também as leis 105/2009 e 101/2009 tém uma grande relevancia ja que regulam
respetivamente a participacdo de menores de idade inferior a 16 anos em atividades
culturais, artisticas ou publicitarias e o trabalho dos menores no domicilio.

A lei 105/2009 estabelece um regime especial de participacdo em atividade
artistica dos menores de idade inferior a 16 anos, que estd sujeita a autorizacdo da
Comisséo de Protecdo de Criancas e Jovens. A duracao do trabalho vem prevista no seu

artigo 3° e varia consoante a idade do menor?’.

25 \fisa-se, em suma, garantir que o menor a quem falte a escolaridade obrigatéria ou uma qualificagdo
profissional as possa obter, na area da atividade profissional desenvolvida. Cédigo do Trabalho Anotado,
Almedina, 2013, p.239

26 Esta logica de criminalizacdo indevida de menores no trabalho visa a proscri¢éo do trabalho infantil.
Cadigo do Trabalho Anotado, Almedina, 2013, p.257

2T A participacdo do menor na atividade, incluindo ensaios e outros atos preparat6rios, ndo pode exceder,
consoante a idade daquele:

a) Menos de 1 ano, uma hora por semana;

b) De 1 a menos de 3 anos, duas horas por semana;

c) De 3 amenos de 7 anos, duas horas por dia e quatro horas por semana;

d) De 7 a menos de 12 anos, trés horas por dia e nove horas por semana, podendo qualquer dos limites ser
excedido até trés horas, caso o acréscimo de atividade ocorra em dia sem atividades escolares;

e) De 12 a menos de 16 anos, quatro horas por dia e doze horas por semana, podendo qualquer dos limites
ser excedido até trés horas, caso o acréscimo de atividade ocorra em dia sem atividades escolares.

2 - Durante o periodo de aulas, a atividade do menor deve ndo coincidir com o horario escolar, respeitar
um intervalo minimo de uma hora entre ela e a frequéncia das aulas e ndo impossibilitar de qualquer modo
a participacao em atividades escolares.

9



Jé& na lei 101/2009 esta prevista a possibilidade de um menor de idade inferior a
16 anos prestar atividade em domicilio, se este for de um membro do seu agregado
familiar?®, desde que o menor tenha concluido a escolaridade obrigatéria e a atividade

prestada seja leve®,

3 - Aatividade do menor deve ser suspensa pelo menos um dia por semana, coincidente com dia de descanso
durante 0 periodo de aulas.
4 - A atividade pode ser exercida em metade do periodo de férias escolares e ndo pode exceder, consoante
a idade do menor:
a) De 6 a menos de 12 anos, seis horas por dia e doze horas por semang;
b) De 12 a menos de 16 anos, sete horas por dia e dezasseis horas por semana.

BArtigo 19 n°3, a) da lei 101/2009

29 Definigdo dada no artigo 68°, n°3 do CT analisado infra

10



Artigo 7, n°1 da Carta Social Europeia Revista

Artigo 7.°
Direito das criangas e dos adolescentes a protecéo
Com vista a assegurar o exercicio efetivo do direito das criancas e dos adolescentes a
protecdo, as Partes comprometem-se:
1) A fixar em 15 anos a idade minima de admissdo ao emprego, bem como as exceg¢des
admissiveis para criangas empregadas em determinados trabalhos ligeiros que nao
impliquem o risco de prejudicar a sua saude, moralidade ou educacéo;

Antes de analisar as conclusbes do Comité em relacdo a Portugal, no que diz
respeito ao artigo 7°, n°1 da CSER, parece-me importante explorar o alcance desta norma
e a forma como é interpretada. O comité europeu dos direitos sociais, faz uma
interpretacdo de todas as normas presentes na CSER.® Tal como o artigo faz prever, o
Comite pretende que ndo possam existir formas de trabalho para menores abaixo dos 15
anos de idade, sendo que os estados assinantes da CSER devem incluir nas suas leis
nacionais que a idade minima para admissao de um trabalhador é de pelo menos 15 anos.
O Comité acrescenta que ndo basta haver previsdo na lei, é necessario que haja uma
constante fiscalizacdo para que a legislacdo seja efetivamente aplicada®. E-nos dito que
a proibicdo deve abranger todos os setores econdmicos incluindo a agricultura e o trabalho
doméstico ou em empresas privadas.>?

No entanto, o Comité prevé uma exce¢do. Menores de 15 anos podem
efetivamente realizar trabalho desde que seja leve, ou seja, um tipo de trabalho que nédo
implique riscos para a saude do menor, bem-estar moral, desenvolvimento ou educacéo.
Para isso os Estados tém de definir quais os trabalhos leves pela positiva ou pelo menos
pela negativa, indicando quais os tipos de trabalho que nédo séo considerados leves. O
Comité alerta que um trabalho deixa de ser considerado leve se for prestado com uma

duracgdo excessiva.

30 Documento disponivel em https://rm.coe.int/168049159f, consult.em 31/OUT/2020

31 Isto é de extrema importancia. A titulo de exemplo, até na Constituicio Norte Coreana, no seu artigo 31°,
esta prevista uma idade minima para trabalhar, que é de 16 anos. No entanto, € sabido que estes direitos
ndo sdo aplicados sendo que o trabalho infantil é comum neste pais tal como foi concluido no recente
relatério de 2017 da Convencdo internacional sobre os direitos da crianga. Ha uma importancia vital ndo s6
de prever e consagrar direitos, mas também de fazer com que estes sejam devidamente aplicados.

32¢A proibigdo de emprego de criangas de idade inferior a 15 anos aplica-se a todos 0s setores econémicos,
incluindo a agricultura, todos os locais de trabalho, incluindo trabalho em empresas familiares e domicilios
particulares. Também se estende a todas as formas de atividade econdmica, qualquer que seja o tipo de
trabalho (empregado por conta de outrem, por conta propria, ajudante familiar ndo remunerado ou outro).”
Traduzido do documento em anélise.

11



https://rm.coe.int/168049159f

Conclusdes de 200633

Nesta conclusédo o Comité pretende certificar-se de que foram adotadas as medidas
de acompanhamento necessarias para adequar a situacdo relativa ao artigo 7°, n°1 da
CSER depois de ter sido considerado estar em violacao nas conclusdes do Comité na agao
coletiva de 1998 34 e na Conclusdo de 2001%°.

O Comité divide as suas conclusdes em cinco pontos principais.

Em primeiro lugar, o Comité destaca a entrada em vigor do novo codigo do
trabalho (de 2003) que proibe o trabalho de menores com idade inferior a 16 anos que
ndo tenham cumprido escolaridade obrigatoria e define o que é trabalho leve. Para além
disso, refere a nova legislacdo que regula a participacdo dos menores em atividades
culturais, artisticas ou publicitarias.

Em segundo lugar, o Comité nota que o novo Cddigo do Trabalho reforgou o
regime de sang¢des, que agora sao multiplicadas por dois.

Em terceiro lugar, salienta também as politicas de prevencéo do trabalho infantil®®
com os programas Plano nacional para a Eliminacdo da Exploracdo do Trabalho Infantil
e Programa Integrado de Educacédo e Formacéo.

Sublinha, em particular, no seu quarto ponto, a intervencdo da Inspecdo-geral do

Trabalho junto dos 6rgédos de decisdo das empresas, a audicdo dos trabalhadores e dos

3 Podem ser consultadas em http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2006/def/PRT/7/1/EN, consult.em
31/0UT/2020

3 Decisdo de mérito pode ser encontrada em http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-01-1998-dmerits-en,
consult.em 31/0UT/2020 . Esta é relativa a uma queixa realizada pela Comissdo Internacional de Juristas
contra Portugal (queixa 1/1998). O Comité conclui que Portugal esta a violar o artigo 7°, n°1 da CSER
considerando que varios milhares de menores realizavam trabalho em desconformidade com este artigo da
Carta. A queixa surge, por entre outros documentos, de um estudo de uma ONG que considera, em 1992,
que cerca de 200 000 menores com idade inferior a 15 anos trabalhavam em condi¢des que afetavam a sua
salide. Acrescenta que o Ministério do Trabalho é corrupto ou possui falta de motivagao e empenho, sendo
que estas Ultimas acusacGes que ndo sdo consideradas provadas pelo Comité.

% Conclusdo encontrada em http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=XV1I-2/def/PRT/7/1/EN, consult.em
31/0UT/2020. O Comité salienta o esforco feito por Portugal, no entanto, refere que, apesar de ser notério
que 0 pais estd a tomar as medidas tanto na legislagdo como na préatica, ainda havia um longo caminho a
percorrer para a situacao estar conforme o artigo 7°, n°1 da CSER. Embora o0 emprego infantil nas empresas
tivesse diminuido desde 1998, ainda era significativo nos setores da construcéo, téxtil, calcado, agricultura
e trabalho doméstico. Por outro lado, muitas tarefas antes realizadas em locais de trabalho industriais, agora
eram realizadas por criangas em casa e, portanto, mais dificeis de fiscalizar e controlar.

36 Importante distinguir trabalho de menores e trabalho infantil. Como refere Leal Amado, esta Gltima
expressao diz respeito ao trabalho ilegal de menores (ndo raro trabalho de criangas), trabalho proibido e
que ordenamento juridico tenta combater, utilizando até, para o efeito, mecanismos de direito penal. In
Amado, Leal, Contrato de Trabalho, Coimbra Editora, 2009, pp.153-164 p. 159
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seus representantes, a instauragdo de procedimentos adequados a fim de reparar
formalmente e quanto ao fundo as irregularidades detetadas, o acompanhamento e
avaliacdo dos resultados efetivos e intervencao dos 6rgdos de decisdo da empresa e da
subcontratada.

Por ualtimo, o Comité chama a atencdo para o aumento de fiscalizacdo e
diminuicdo consideravel de casos®.

O Comite considera que todos estes elementos demonstram que um firme
empenho das autoridades na resolucdo desta questdo permitiu obter resultados
importantes durante um longo periodo e no sentido de uma melhoria continua.

No entanto, o Comité defere a sua posic¢ao pois o relatorio ndo aborda a questdo
do trabalho em casa, um ponto importante para este 6rgao como veremos nas conclusdes
seguintes. A melhoria dos numeros de Portugal tanto a nivel de fiscalizagcdo como a nivel
de casos devido ao implementar de nova legislacdo fazem o Comité adiar a sua decisao
apesar de Portugal ainda ndo apresentar legislacéo relativa ao trabalho dos menores em

casa e consequente falta de fiscalizacdo neste tipo de trabalho realizado.

37 “Entre 1999 e 2004, 0 niimero de inspecoes triplicou, passando de 4 736 visitas em 1999 para 11 755,

em 2004 sendo que o ndmero de casos de trabalho infantil ilegal verificado continuou a diminuir. Para 1000
fiscalizacGes realizadas, o nimero de casos de trabalho infantil ilegal caiu de 12,8% em 2001 para 0,25%
em 2003 e 0,14% em 2004.

O Comité toma nota dos dados dos setores da construcdo, téxtil, calgados e agricultura que mostram uma
diminui¢do consideravel dos casos de trabalho ilegal. No setor de construcdo, por exemplo, 0 nimero caiu
de 43 casos de trabalho ilegal em 2001 para 4 casos em 2004. No setor dos cal¢ados, 0 nimero passou de
4 casos em 2001 para zero em 2004. Na industria de confecdes, foram 15 casos em 2001, em comparagdo
com 2 casos em 2004.” Traduzido do relatdrio em analise.
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Conclusdes de 201138

Em 2011, o Comité salienta a regulacdo existente em Portugal que visa regular o
trabalho de menores nomeadamente os trés diplomas referidos anteriormente®, revistos
desde a conclusdo anterior de 2006. Refere a idade minima implementada por Portugal
de 16 anos, a importancia dada pelo pais a formacdo dos menores e a protecdo dada aos
jovens na medida em que inclui diversos requisitos a cumprir para que haja efetivamente
trabalhno de menores com idade inferior a 16 anos, requisitos estes abordados
anteriormente no trabalho.”® Estd patente uma grande evolugdo relativamente as
concluses anteriores de 2006.

O Comité aborda também a questdo da inspecdo e congratula Portugal pelo
esforco realizado no combate e prevencdo do trabalho infantil. Para além das leis
implementadas, é fundamental o papel da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho,
criado no @mbito da estrutura organizacional do Ministério do Trabalho e Seguranca
Social, responsavel por supervisionar e notificar a CPCJ ou o Ministério Publico em caso
de situacOes irregulares. Também esta incluido no relatorio as violagdes encontradas nos
anos de 2005 a 2009 e o valor cobrado em multas*.

Apesar de todos os aspetos positivos o Comité acaba por deferir a sua
conclusdo uma vez que considera que o relatorio apresentado por Portugal ndo contém a
resposta a uma pergunta formulada pelo Comite sobre a forma como ocorria supervisao
por parte da ACT relativa ao trabalho domiciliario. Ja surge legislacdo relativa ao trabalho
em casa dos menores de idade inferior a 15 anos, no entanto, o Comité quer saber de que
modo e sob que condicdes legais pode a ACT supervisionar o trabalho dos menores neste

campo. A conclusdo termina dizendo que no proximo relatorio, se ndo for apresentada

% Podem ser consultadas em http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2011/def/PRT/7/1/EN, consult.em
31/0UT/2020.

39 ei 7/2009; lei 101/2009; lei 102/2009

40 Nomeadamente a obrigatoriedade de aprovacdo da CPCJ para trabalhos artisticos e a necessidade de os
menores fazerem trabalhos leves e com horério reduzido.

41«0 Comité observa que em 2005 houve uma propor¢ao de 0,07 menores encontrados em situagdes de
trabalho ilicito por cada 1000 visitas realizadas. Em 2006 o valor aumentou ligeiramente, em relacdo ao
ano anterior, para 0,34 menores em situacdo de trabalho ilicito por cada 1000 visitas. 5 menores foram
encontrados nesta situacdo em 2007, 6 em 2008 e 6 em 2009. No ambito do Plano de Acéo para inspe¢do
para 2008 e 2009, as visitas realizadas pela ACT para inspecionar as condi¢cBes em que 0s menores eram
contratados e trabalhavam, resultou na emissdo de 28 notificagdes e multas no valor de 65 568 €, em 2008,
e de 31 notificagdes e multas no valor de 40 339 € em 2009.” Traduzido do relatorio em anélise.
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resposta a esta pergunta, o Comité dird que a situa¢do de Portugal ndo esti4 conforme o
Artigo 7°, n°1 da Carta.
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Conclusdes de 20194

Nesta conclusdo o Comité foca-se bastante na definigdo de trabalho leve. Portugal
cumpre as recomendacdes deste 6rgdo ao determinar o que é trabalho leve pela positiva,
no artigo 68° n°3 do CT. No entanto o Comité também refere que qualquer trabalho, se
for prestado com duragdo excessiva, ja ndo sera leve.

O Comité considera que os menores de 15 anos e os sujeitos a escolaridade
obrigatoria ndo devem realizar trabalhos ligeiros durante as férias escolares mais de 6
horas por dia e 30 horas por semana*, a fim de evitar quaisquer riscos que a realizagio
de tais trabalhos podem ter para sua saude, bem-estar moral, desenvolvimento ou
educacdo. O Comiteé recorda ainda que as criancas devem ter garantidas pelo menos duas
semanas consecutivas de descanso durante as férias de verdo.*

O Comité considerou em 2011 que o limite de trabalho diario prestado por
menores dos 7 aos 16 anos*® era excessivo assim como limite o trabalho semanal de

menores dos 12 aos 16 anos*’, violando o artigo 7°, n°3 da CSER.*8. Assim, o Comité

42 Podem ser consultadas em http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2019/def/PRT/7/1/EN, consult.em
31/0UT/2020.

43 A lei 105/2009 estabelece no seu artigo 3°, n°4, referido infra, que os menores de idades entre 6 e 12 anos
podem trabalhar seis horas por dia e doze horas por semana e os menores entre 12 e 16 anos, sete horas por
dia e dezasseis horas por semana durante as férias. O artigo refere que 0s menores apenas poderao trabalhar
em metade das suas férias, ndo mencionando, no entanto, que tém de beneficiar de duas semanas seguidas
sem trabalhar nas férias de Verdo, tal como o Comité indica. Para Portugal estar conforme as indica¢des do
Comité teré de existir uma mudanca desta lei com vista a prever este aspeto e diminuir o limite diério de 7
para 6 horas no caso de trabalho de menores de idades compreendidas entre os 12 e 16 anos.

4 O Comité solicita informagGes no préximo relatorio sobre se a situagdo em Portugal obedece aos
principios acima mencionados. Solicita, em particular, informacdes sobre a duracdo diaria e semanal de
todos os trabalhos ligeiros que os menores de 15 anos podem realizar durante as férias escolares. Também
pergunta se as criangas beneficiam de, pelo menos, duas semanas consecutivas de descanso durante as férias
de verao.

4 Conclusio relativa ao artigo 7°, n°3 da Carta ap6s relatorio disponibilizado por Portugal. Pode ser
encontrada no seguinte link:  http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2011/def/PRT/7/3/EN,  consult.em
31/0UT/2020. Nestas conclusdes, o Comité considera que Portugal ndo esta conforme este artigo da CSER.
No mais recente relatorio de 2019 (http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2019/def/PRT/7/3/EN, consult.em
31/0UT/2020) ndo ha mudangas efetuadas por Portugal dai o Comité considerar que Portugal ndo esta
conforme os artigos 7°, n°3 da CSER e 7°, n°1 da CSER. Estes acabam por estar diretamente ligados apesar
de o assunto ndo ter sido inicialmente abordado nas conclusdes anteriores relativas ao artigo que temos
estado a analisar.

46 Limite de 3 horas por dia caso 0 menor tenha de 7 a 12 anos e 4 horas caso tenha entre 12 e 16 sendo que
limite pode ser aumentado em 3 horas se ndo houver atividade escolar naquele dia.

47 Limite de 12 horas por semana sendo que limite pode ser aumentado em 3 horas se o trabalho for realizado
em dia sem atividade escolar.

48 Com vista a assegurar o exercicio efetivo do direito das criancas e dos adolescentes a protecio, as Partes
comprometem-se: 3) A proibir que as criangas ainda sujeitas a escolaridade obrigatéria se empreguem em
trabalhos que as privem do pleno beneficio desta escolaridade;
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refere que ndo verifica nenhuma mudanga com o mais recente relatério enviado, ndo
estando por isso Portugal em conformidade com o Artigo 7°, n°1 da CSER, uma vez que
o trabalho de menores com idade inferior a 15 anos durante periodo escolar € excessivo,
ndo podendo por isso ser qualificado como leve.*°

O Comité aponta o trabalho feito pela ACT na fiscalizagdo e prevencdo assim
como varias medidas que tentam erradicar o trabalho infantil destacando o Plano para a
Eliminag&o de Exploracéo do Trabalho Infantil, o Programa para Incluséo e Cidadania e
0 Programa integrado de Educacdo e formacdo. O relatorio portugués refere que os
inspetores da ACT comunicam a CPCJ as situagdes de trabalho infantil identificadas nos
respetivos municipios®® e reportam ao Ministério Publico as circunstancias que podem
compreender algum dos crimes definidos como tal no Codigo Penal ou no Cddigo do
Trabalho. Quando a ACT deteta uma infracéo a lei relativa ao uso indevido de um menor
ou quando o menor esta a exercer uma atividade proibida, notifica o infrator por escrito
para cessar imediatamente a atividade do menor, com a adverténcia de que, se nédo

cumprirem, serdo considerados culpados de desobediéncia qualificada.

O relatorio afirma que a ACT ndo tem conhecimento de qualquer informagé&o pres-
tada por organizacdes publicas, privadas ou mesmo particulares sobre o trabalho ilegal de
menores. O relatorio acrescenta que, considerando que o fenémeno do trabalho infantil é
meramente residual®, a ACT limitou a sua inspec&o regular a grupos vulneraveis.

No relatorio anterior o Comité deferira a sua decisdo pois Portugal ndo fornecera
informacdes relativas a forma como ocorria supervisdo por parte da ACT relativa ao tra-

balho domiciliario. No relatério de 2019 Portugal informa que ha duas possibilidades

O Comité refere que 2 horas num dia de aulas e 12 horas semanais para o trabalho realizado no periodo
letivo, fora das horas fixadas para a frequéncia escolar, sdo os limites maximos para menores de 16 anos
que realizam trabalho leve.

49 Os limites fixados nesta Conclusdo portuguesa de 2011 tém uma importancia superior se considerarmos
que a Comisséo remete para esta, em conclus@es de varios estados relativas ao artigo 7°,n°1 da CSER, como
da Estonia, Bulgéria, Bélgica, Malta, Lituania, Hungria e Grécia para definir qual o tempo maximo de
trabalho permitido a criangas que frequentam a escola sendo utilizada quase como um precedente. Todas
as conclusdes podem ser encontradas em
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22s0rt%22:[%22ESCPublicationDate%20Descending%22],%22ESCArt
icle%22:[%2207-00-000%22,%2207-01-
000%22],%22ESCDcType%22:[%22FOND%22,%22Conclusion%22,%220b%22]} , consult.em
31/0UT/2020

0 A ACT possui 32 unidades dispersas pelo pais a fiscalizar, tentando encontrar possiveis violagoes.

51 Em 2017, a Inspecdo do Trabalho realizou 21 visitas que resultaram na emissdo de uma notificacdo e
multas no valor total minimo de 6.630€ (foram detetados dois menores e seis infragdes).
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legais de os inspetores da ACT entrarem numa casa onde a atividade decorria: o artigo
13° da Lei 101/2009° e o artigo 34° da CRP*,

Por ultimo, o Comiteé solicita informagdes atualizadas sobre as atividades das ACT
e respetivas conclusfes no préximo relatorio.

O Comité conclui dizendo que Portugal ndo estd conforme o Artigo 7°, n°1 da
Carta pois considera que a duragéo do trabalho leve permitida a menores com idade infe-
rior a 15 anos, durante periodo escolar, é excessiva e ndo pode, por isso, ser considerada
leve. Para além disso, afirma que a legislacdo na proibicdo de trabalho a menores de idade

inferior a 15 anos n&o é aplicada com eficiéncia>.

52 Fiscalizacdo do trabalho no domicilio:

1 - O servico com competéncia inspetiva do ministério responsavel pela area laboral s pode efetuar visitas
aos locais de trabalho no domicilio:

a) No espaco fisico onde é exercida a atividade;

b) Entre as 9 e as 19 horas;

c) Na presenca do trabalhador ou de pessoa por ele designada com idade igual ou superior a 16 anos.

53 Artigo 349 n°2. A entrada no domicilio dos cidaddos contra a sua vontade s6 pode ser ordenada pela
autoridade judicial competente, nos casos e segundo as formas previstos na lei.

5% O Comité ndo refere a razéo desta conclusdo. Apenas podemos especular imaginando que, porventura, o
Comité sente que devia haver uma maior fiscalizacéo considerando que as 32 equipas espalhadas pelo Pais
e 0s programas adotados ndo sdo suficientes para evitar que haja situagcdes em desconformidade com a lei
que ndo sdo identificadas e punidas. Dai talvez, na ética do Comité, o nimero de infra¢fes ser tdo reduzido.
Outra razdo possivel pode ser a dificuldade de fiscalizar o trabalho de menores realizado em domicilio, por
parte dos inspetores, considerando o Comité que a monitorizacao realizada com autorizacdo prévia judicial
ndo sera a mais eficaz. Inclino-me mais para esta Gltima opcéo ja que este foi um ponto abordado nas duas
conclusdes anteriores sendo obviamente importante para 0 Comité que este tipo de fiscalizacdo seja 0 mais
eficiente possivel.
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Conclusao

E notdrio a evolugéo existente, ao longo dos anos, relativamente a fiscalizacéo e
legislacdo sobre trabalho de menores em Portugal. Durante a minha pesquisa pude
observar que 0 que comegou com uma queixa contra Portugal, em 1998, altura em que o
trabalho de menores de idade inferior a 15 anos era bastante encontrado e as leis muito
incompletas; transformou-se, hoje, num cenério onde a legislacdo é vasta e regula
pormenorizadamente esta matéria. A meu ver, a situacdo apenas ndo esta conforme o
Artigo 7°, n°1 da Carta por pequenos detalhes facilmente repardveis. A cada relatério os
casos encontrados de trabalho infantil s&o mais raros, sendo hoje quase residuais. No
entanto, é sabido que em momentos de crise ha uma deterioracdo dos resultados
alcancados, sendo que a grave conjuntura da pandemia Covid-19 pode fazer com que 0s
casos de trabalho irregular de menores aumente de forma significativa. E, por isso,
importante ndo s6 manter a fiscalizacdo, como até aumenta-la para prevenir e controlar o
possivel surgimento de novas violagdes.

Fico a aguardar pelas proximas conclusées, de 2023, esperando finalmente que o

Comité considere Portugal conforme o Artigo 7°, n°1 da Carta Social Europeia Revista.
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