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1. Introducéao

A questdo do Direito das criancas e adolescentes é um problema que esta no centro
de debates das sociedades modernas, homeadamente no que concerne ao trabalho de

menores.!

Atualmente, a crianca possui uma posicao de destaque no direito internacional e

no direito interno, ao conquistar dignamente o titulo de sujeito autbnomo de direitos.

Neste sentido, 0 Comité Europeu dos Direitos Sociais assume uma fungéo quasi-
jurisdicional?, tendo vindo a construir uma jurisprudéncia relevante em questdes relativas
atinentes ao Direito do Trabalho, embora se mostre mais evasivo noutras matérias

sociais®.

Interrogamo-nos até que ponto estdo a ser cumpridas as diligéncias para que uma

crianca e um adolescente tenham protecdo em questdes atinentes ao Direito do Trabalho.

Para uma melhor analise, iniciaremos este trabalho com o Artigo 7%/2 da Carta
Social Europeia Revista, uma vez que este preceito serd o0 nosso foco. De seguida,
abordaremos a relacdo entre a tutela do trabalho de menores e a tutela da seguranca e
salde no trabalho. Também iremos referir, de forma breve, a intervencdo do Comité dos
Direitos Sociais na protecdo das criancas e adolescentes. Ademais, iremos abordar as
conclusGes do Comité referentes a 2011 e a 2019. E, na reta final, dedicaremos o ultimo
capitulo a algumas consideracfes sobre a situacdo atual do trabalho de menores em

Portugal.

«“

ao existe revelacao mais nitida da alma de uma sociedade
do que a forma como esta trata as suas crian¢as.”

Nelson Mandela

L A Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou por unanimidade uma resolugdo na qual declara 2021
como o Ano Internacional para a Eliminagdo do Trabalho Infantil e pediu que a Organizacdo

Internacional do Trabalho assuma a lideranca na sua implementacdo. Consultado em:
https://news.un.org/pt/story/2019/07/1681601.

2 Apelidando o Comité de 6rgéo quasi-jurisdicional, veja-se DELIYANNI-DIMITRAKOU, C.: “La Charte
sociale européenne et les mesures d'austérité grecques: a propos décisions n® 65 et 66/2012 du Comité
européen des droits sociaux fondamentaux”.

3 Neste sentido vide BOTELHO, Catarina Santos, Os direitos sociais em tempos de crise — Ou revisitar as
normas programdticas, 2015, Edicdes Almedina, Coimbra, pags. 233 e 234.
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2. Interpretacdo do art. 7°/2 da CSER pelo Comité Europeu dos
Direitos Sociais

Artigo 7.2
Direito das criangas e dos adolescentes a protegao

Com vista a assegurar o exercicio efetivo do direito das criancas e dos adolescentes a
protecdo, as Partes comprometem-se:

2) A fixar em 18 anos a idade minima de admissdo ao emprego em certas ocupacgdes
consideradas como perigosas ou insalubres.

Para comecar, parece-nos essencial compreendermos o sentido e o alcance do
preceito em causa. Para tal, iremos explanar, de forma breve, o que tem sido dito por este

Orgéo acerca desta norma.

A interpretacdo dada pelo Comité a esta norma esclarece que a mesma impoe, em
matéria de seguranca e salde no trabalho, o estabelecimento de uma idade minima de 18
anos para trabalhos em atividades perigosas ou insalubres. Idade esta determinada apenas
com a Revisdo da Carta®, ja que anteriormente apenas se exigia que fosse fixada uma

idade minima mais elevada para tais atividades.

De acordo com JOHN DARCY e DAVID HARRIS, esta norma consagra,
portanto, o paradigma da prevencio®, erigindo o objetivo de tutelar os menores no que
concerne ao emprego e, essencialmente, de salvaguardar a sua salde e assegurar
condicdes de trabalho justas para as criancas e adolescentes. Este preceito relaciona-se,
portanto, com a generalidade das normas de Direito do Trabalho. Ademais, relaciona-se,

de forma mais genérica, com outras normas da CSER, como veremos mais adiante®.

As Partes devem adotar medidas especificas no sentido de identificar quais séo as

atividades proibidas a menores e consideradas perigosas ou nio saudaveis’ Para tal,

4 Tal como ¢ esclarecido no Relatdrio Explicativo da CSE revista, trata-se de um preceito baseado na
Diretiva 94/33 do Conselho da Unido Europeia, relativa a protegdo dos jovens no trabalho. Disponivel em:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016
800ccde4.

> Neste sentido, DARCY, John e HARRIS, David, The European Social Charter, 1984, second

edition, Nova lorque, pag. 113.

8 Vide ponto 3.

70O termo “em certas ocupagdes” sugere que as Partes tém uma certa discricionariedade no sentido de
determinar quais sdo as ocupacOes consideradas perigosas ou insalubres. DARCY, John; HARRIS, David,;
op. cit., pag. 117.
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devem distinguir trés tipos de risco que podem surgir no decurso do trabalho: fisico,
quimico e bioldgico®. Ademais, as Partes devem indicar claramente a idade minima

exigida para o desempenho de qualquer trabalho.

E afirmado, contudo, que o preceito ndo impede as Partes de prever na sua
legislacdo que possa existir uma excecdo no caso de menores que tenham completado o
devido treino para executar trabalhos perigosos e desde que tenham sido devidamente
informados acerca dos mesmos®. Tal trabalho deve ser realizado de acordo com condicdes
prescritas pelas autoridades competentes, no sentido de proteger a saude e segurancga dos

menores®,

Um ponto importante afirmado pelo CEDS!é o dever das Partes de garantir ndo
sO que possuam a legislacdo necesséria para impedir a admissdo ao emprego em certas
condigdes consideradas como perigosas ou insalubres e para proteger as criancas e

adolescentes, mas também que esta legislacdo seja eficaz na pratica.

3. Relacéo entre a tutela do trabalho de menores e a tutela da
seguranca e saude no trabalho

Tal como é defendido por ISABELLE SCHOMANN?, a tutela do trabalho de
menores consagrada no artigo 7°, n°2, relaciona-se diretamente com a tutela da seguranca

e satde no trabalho®3, a qual tem consagracio direta no artigo 3° da CSER.

Como bem afirma ANA CRISTINA RIBEIRO COSTA, a CSER é 0 “instrumento

juridico europeu com o tratamento mais completo da matéria da seguranca e salde no

8 Conclusdes de 2006, relativas a Franca.

® Conclusao de 2006, relativas a Suécia.

10 vide Anexo da CSE. Disponivel em: https://rm.coe.int/168048316d.

1 Conclusdes de 2019, relativas a Georgia.

12 Neste sentido, vide BRUUN, Niklas; LORCHER, Klaus; SCHOMANN, Isabelle, The European Social
Charter and the Employment Relation - Procedural aspects of international law series, 2017, pag. 297.

13 Muito embora a epigrafe do art.3° CSER se refira ao “direito a seguranca e higiene no trabalho”, ao longo
do nosso estudo utilizaremos a expressao “seguranca e saude”, acompanhando ROUXINOL, Milena, A
obrigacgdo de Seguranca e Satde do Empregador, 2008, Coimbra, pags.62 a 79, ao considerar que o termo
salide absorve o conceito de higiene. De facto, a opgdo terminoldgica da autora pela expressio “seguranga
e satide” radica na propria etimologia da palavra higiene, dado que “garantir condi¢6es de higiene significa,
portanto, oferecer os meios de conservagio ou nio perturbagdo da saide”. Em sentido diverso, optando
pela trilogia “seguranca, higiene ¢ saude”, embora com algumas reservas e partindo da premissa que a
autonomizacao dos trés bens juridicos reforca a protegdo do trabalhador, encontramos PIMPAO, Céline, A
tutela do trabalhador em matéria de seguranga, (higiene e saide no trabalho), 2011, Coimbra Editora,
pags.29-31.



https://rm.coe.int/168048316d

trabalho”, uma vez que “a jurisprudéncia do Comité tem sido mais proficua e €, ademais,

mais recente, atualizando o entendimento que se pretende ver consagrado a esta matéria”.

Sem prejuizo de alguma doutrina entender que, na matéria de seguranca e higiene
no trabalho, a CSE fez esforgos muito genéricos e de carater meramente formal'4, a
verdade é que a Carta foi o primeiro instrumento legislativo europeu a prever um direito
humano a condicdes de trabalho saudaveis e seguras, permitindo que a auséncia de tutela

do mesmo possa ser reclamada perante uma instituicéo internacional®®.

A semelhanca da interpretacdo que vem sendo dada pelas demais instancias
internacionais, em especial pelo TIJUE, que se tem apoiado numa ace¢do ampla dos
conceitos previstos na Diretiva-Quadro n.° 89/391, pretendendo abarcar uma tutela de
todos os trabalhadores, em todos os setores!’ e todas as dimensdes da satide!®, também o
artigo 3° da CSE define seguranca e saude no trabalho em termos razoavelmente
amplos, impondo o Comité uma tutela subjetiva ampla®®, bem como uma tutela em todo

o territério nacional.

Deste modo, o artigo 3° exige que os Estados signatarios da CSE adotem
estratégias nacionais para implementar o direito nele proclamado, adequando-se tais
politicas, bem como o respetivo enquadramento legal, aos desenvolvimentos técnicos

mais recentes.

Além disso, requer-se se a tutela de trabalhadores mais vulneraveis,

designadamente as criancas e adolescentes, contemplada no artigo 7°, n.° 2 da CSER?,

1“MURNOZ RUIZ, A. B, El sistema normativo de la prevencion de riesgos laborales, 2009, Valladolid, Lex
Nova, pag. 70.
15 LASAK, K, Health and Safety in the European Social Charter, The International Journal of Comparative
Labour Law and Industrial Relations, 25, n.° 2, 2009, pag. 110.
170 ambito de aplicacio da Diretiva-Quadro n.° 89/391 inclui “todos os setores de atividade, privados ou
publicos”, com excecdo para as hipoteses em “que se lhe oponham de forma vinculativa determinadas
particularidades inerentes a certas atividades especificas da fungdo ptblica” (art. 2°, n.os 1 € 2).
18 Veja-se a decisdo do TJUE de 12-11-1996, no processo C-84/94, onde se sustenta que 0s conceitos de
“ambiente de trabalho” e de “saude” devem ser interpretados de forma ampla, designadamente abrangendo
todos os fatores, fisicos ou de outra indole, que possam afetar a seguranca e sadde do trabalhador no seu
ambiente laboral.
19 Sem prejuizo de a legislagdo e os procedimentos de controlo poderem ser distintos. MUNOZ RUIZ, A.
B.: op. cit, pag. 74.
20 Sem prejuizo do disposto no artigo 8°/4 e 5, no que se refere ao direito das trabalhadoras a protecdo na
maternidade, tendo em conta que também sédo consideradas trabalhadoras mais vulneraveis.
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4. A intervencdo do Comité Europeu dos Direitos Sociais na protecéo
das criancas e adolescentes

Numa Europa dominada por preocupacOes de competitividade e por interesses
econdmicos, a intervencdo do Comité Europeu dos Direitos Sociais e a Carta Social
Europeia tém um papel fundamental na preservacdo dos direitos sociais dos cidad&os,
sobretudo dos grupos mais desfavorecidos da populacdo. Neste sentido, identificam-se
os direitos sociais das criancas e adolescentes garantidos pela Carta, pedidos de
informacéo e de colocagdo em conformidade feitos pelo Comité dos Direitos Sociais ao
nosso pais neste dominio, e a situacdo atual em sede de tutela dos direitos sociais dos

menores.

Assim, é inquestionavel que um passo importante foi a Carta Social Europeia de
1961, revista em 19962, com reconhecimento dos direitos da crianca (art.’ 7 e 179), a
protecdo, especialmente na educacao, no plano laboral, e da protecdo social e econémica
das mées e filhos, traduzindo um avango na concec¢do da familia (definida como a que é
formada por pais e filhos mesmo sem relacdo matrimonial, o que amplia a protecdo a

familias monoparentais).

Ora, sem prejuizo da relevancia de diversos outros instrumentos legislativos
internacionais, a matéria do trabalho de menores assume especial destaque na CSER,
sendo-lhe dedicado um preceito em particular (o art. 7°), mas refletindo-se de forma
indireta no art.17°. Os preceitos acima enunciados relacionam-se, como é evidente, com
a tutela da saude dos cidaddos, prosseguida pelo art. 11° da CSER, de forma mais

genérica®?. Cremos, portanto, que a CSER apresenta um tratamento completo deste tema.

Apesar disso, a este propdsito, ha ainda pouca jurisprudéncia®® do Comité na

sequéncia do procedimento de reclamag@es coletivas®, revelando-se o entendimento

2L Adotada em 1996 e tendo entrado em vigor em 1999, a Carta Social Europeia Revista vem consolidar e
reforcar o diploma regional europeu com protocolos adicionais e consagrando novos direitos. Como bem
afirma ALVES, Filipe, op.cit., pag. 19, trata-se de uma versdo “mais musculada” da CSE.

2 MUNOZ RUIZ, A. B.: op. cit, pag. 71.

23 Sobre o conceito de “jurisprudéncia”, a propésito das decisdes do Comité, veja-se IMENA QUESADA,
L: “El ultimo bastion en la defensa de los derechos sociales: la Carta Social Europea”. Revista Juridica
Universidad Auténoma, n.° 29, 2014, pag. 174.

24 procedimento este quasi-contencioso, para alguma doutrina - AKANDJI-KOMBE, J-F., “Réflexions sur
I'éfficacité de la Charte sociale européenne: a propos de la décision du Comité européen des droits sociaux
du 23 juin 20107, Revue de droit du travail, n.° 4, 2011, pag. 23.



daquele 6rgdo sobre estas matérias, em especial, no &mbito das conclusdes emitidas apos
a apresentacdo de relatorios pelos Estados signatarios.

5. As Conclustes do Comité Europeu dos Direitos Sociais?

Aqui chegados, cumpre proceder a analise das Conclusdes apresentadas em 2011
e em 2019 pelo Comité Europeu dos Direitos Sociais quanto a conformidade da legislacao
nacional com o art.7°/2 da CSER, na sequéncia respetivamente do 6° e do 14° relat6rio?®

apresentado pelo Estado Portugués.

5.1 Conclusdes de 2011

Apreciando a legislacdo e praticas nacionais, o0 Comité esclareceu nas suas
conclus@es de 2011 (relativas ao periodo de frequéncia 2005-2009) que ha conformidade
com o art. 7°/2 da CSER.

Para o efeito, o 6rgdo de monitorizacdo afirma o cumprimento por parte do Estado
do dever de estabelecer um quadro-legal no que concerne a protecdo dos trabalhadores
menores contra 0s riscos profissionais inerentes as varias atividades, de modo

concordante com os objetivos da CSER.

O Comité referiu que o art. 72°2 do Codigo do Trabalho estipula que o trabalho
cuja natureza ou as condicbes em que seja realizado o torna prejudicial ao
desenvolvimento fisico, psicolégico e moral de menores € proibido ou sujeito as
condi¢bes impostas por legislacdo especifica. A este proposito, é referida a Lei n°
102/2009 de 10-09, que estabelece o regime juridico da promocéo da seguranca e salde
no trabalho, nomeadamente na parte em que se enunciam as atividades, processos e
condicdes de trabalho proibidos ao menor (artigos 61° a 67°), bem como os trabalhos

condicionados a menor com idade igual ou superior a 16 anos (artigos 68° a 72°).

N&do obstante, o Comité solicitou certos esclarecimentos ao Estado Portugués,

nomeadamente sobre quais as atividades proibidas a menores e consideradas perigosas

% As conclusdes do Comité que analisaremos infra nos pontos 5.1 e 5.2 foram respetivamente adotadas a
6 de dezembro de 2011 e a 5 de dezembro de 2019 e publicadas a 11 de janeiro de 2012 e 7 de fevereiro
de 2020.

% Os 6° e 14° relatdrios enviados pelo Estado Portugués podem ser consultados respetivamente em:
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/ceds-relatorio2011.pdf e
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/ceds-2019.pdf.

27 Disponivel em: http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2011/def/PRT/7/2/EN.
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ou ndo saudaveis. Ademais, reiterou a questdo ja realizada nas conclusdes anteriores
(conclusdes de 200628), relativamente ao pedido de informagc&o atualizada sobre o niimero
de acOes efetuadas relativamente a ocupacdo de menores em atividades perigosas ou
insalubres, as infracGes detetadas e as sancGes aplicadas, bem como o envio de dados

relativos a acidentes mortais, acidentes de trabalho ndo mortais e doencas profissionais.

5.2 Conclusdes de 20192

Também nas conclusbes que agora analisamos (cujo periodo de frequéncia é
2014-2017) o Comité concluiu pela conformidade da situagdo em Portugal com o art.7°/2
da CSER.

Com efeito, examinando o relatério enviado por Portugal, o Comité mostra-se
satisfeito com a informacdo providenciada pelo Estado no que concerne as alteracoes
efetuadas na Lei n°102/2009, a qual estabelece uma lista de atividades proibidas para
menores, devido aos riscos de contacto com substancias e misturas perigosas®.

Ademais, o Comité destaca o facto de o art. 66° da Lei n°102/2009 se referir
expressamente as atividades proibidas aos menores, tais como: trabalho com cubas,
tanques, reservatdrios ou garrafées contendo agentes quimicos, substancias ou misturas;
conducdo ou operacdo de veiculos de transporte, tratores, empilhadeiras e maquinas de
terraplenagem; operacdes de sopro de vidro; atividades realizadas no subsolo; trabalho
em sistemas de drenagem de aguas residuais; trabalho em pistas de aeroportos; atividades
realizadas em boates ou estabelecimentos similares.

Também ¢é destacado o facto de que, nos termos do art. 68.° da Lei 102/2009, o
empregador passou a ser obrigado a reportar a ACT a sua avaliacdo sobre a natureza, o
grau e a duracédo da exposicdo do jovem a atividades, processos e condi¢des de trabalho
envolvendo aspetos fisicos, biol6gicos e agentes quimicos legalmente permitidos pelos
artigos 69° a 72° do CT. A violacdo do referido preceito equivale a uma infracéo
administrativa menor.

No que diz respeito a atividade inspetiva, o relatorio refere que as metodologias
de fiscalizacdo utilizadas pela ACT incluem fiscaliza¢Ges aprofundadas as empresas onde

foi denunciado o trabalho ilegal de menores®l. Ademais, o relatorio apresenta o nimero

28 Relativas ao periodo de referéncia 2003-2004. Disponivel em:
http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2006/def/PRT/7/2/EN.

2 Disponivel em: http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2019/def/PRT/7/2/EN.

%0 De facto, a referida Lei estabelece uma clara distingéo entre os diferentes tipos de risco que podem surgir
no decurso do trabalho: o art. 61° refere-se aos agentes fisicos, o art. 63° versa sobre os agentes bioldgicos
e, por fim, o art. 64° regula os agentes quimicos, substancias e misturas.

31 Note-se que no relatério enviado Portugal afirma que os inspetores do trabalho tém ao dispor um conjunto
de mecanismos preventivos de modo a melhorar das condigdes de trabalho e a diminuir o nimero de
contingéncias profissionais, nomeadamente a notificacdo para cessdo imediata de trabalhos de menores
ilegais em curso, com a adverténcia de que, caso o empregador ndo cumpra, incorrerd no crime de
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de visitas de fiscaliza¢Ges especificas realizadas em relagdo ao trabalho de menores, bem
como o numero de menores encontrados em situacdo de ilegalidade. Posto isto, 0 Comité
solicita que o proximo relatdrio forneca dados desagregados sobre as violagGes detetadas
durante as inspecdes e as sanc¢fes impostas na pratica por violacdo dos regulamentos

relativos a atividades proibidas para menores.

5. Breve referéncia ao trabalho de menores em Portugal

Tao ou mais importante que consagrar a legislacdo adequada é garantir a sua
implementacdo. Assim, para se poder afirmar o respeito pelo direito a protecdo das
criangas e adolescentes é mister assegurar que o quadro-legal extravasa do plano teérico,
garantindo-se a sua aplicabilidade pratica®.

Neste sentido, cumpre ao Comité ndo apenas apreciar a conformidade da
legislacdo, mas também das praticas e usos nacionais relativamente aos normativos da
CSER. Como bem afirma ANA CRISTINA RIBEIRO COSTA, “a atuagdo do Comité
afigura-se como um sistema de supervisdo concreta do gozo dos direitos protegidos,
observando aquele 6rgdo a realidade para além das aparéncias com vista a garantir que a

legislagdo para além de satisfatoria, seja efetivamente aplicada.”

Assim, devem os Estados signatarios assegurar a existéncia de fiscalizacdes
eficazes e aprofundadas, atualizadas de acordo com os desenvolvimentos legislativos e

0s avangos técnicos e cientificos.

De acordo com MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO® a matéria do
trabalho de menores tem sido no nosso sistema juridico uma “matéria delicada do ponto
de vista social em razéo das dificuldades crénicas de lidar com o problema do trabalho
infantil e juvenil”. Consequentemente, trata-se também de uma matéria muito instavel em

termos normativos®,.

desobediéncia qualificada. Para mais informacdo acerca da atividade da ACT vide
https://www.aeportugal.com/comunicacoesemail/L egislacao/Referencial%20da%20atividade%20inspetiv
a.pdf.

32 Esta ideia fulcral foi acentuada pelo Comité na sua primeira decisdo no ambito de um processo de
reclamacgdo coletiva por incumprimento da CSE intentado contra o Estado Portugués pela Comisséo
Internacional dos Juristas. Decisdo proferida no ambito da Reclamacdo Coletiva n°1/1998 a 9 de setembro
de 1999, na qual o Comité concluiu que a situacdo em Portugal era desconforme o art.7° CSE.

33 PALMA RAMALHO, Maria do Rosério, Tratado de Direito do Trabalho, 2016, Edi¢cdes Almedina, pag.
114.

3 A LCT regulava esta matéria nos arts. 112° ss., mas estas normas foram sucessivamente alteradas e
complementadas até ao surgimento do CT de 2003, no ambito do qual a matéria era tratada em sede do
proprio Codigo, mas era desenvolvida no RCT de 2004. O atual regime juridico desta matéria consta dos
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O regime juridico de seguranga e salde no trabalho, aprovado pela Lei
n°102/2009 de 10-09, é relativamente recente e, como analisdmos através das
conclusdes do Comité, entre as conclusfes de 2011 e as conclusdes de 2019 foram
efetuadas alteracdes significativas ao referido diploma legal, designadamente no que
concerne a lista especifica de atividades proibidas para menores, bem como a respetiva
distincdo entre diferentes tipos de risco no decurso do trabalho. Trata-se de um
desenvolvimento relevante por parte do Estado Portugués, uma vez que, como bem afirma
JOANA NUNES VICENTE, a ideia primordial das restri¢des a celebracdo de contratos
de trabalho por parte de menores ¢ a de que “ndo estardo tao relacionadas com a falta de
maturidade dos menores, mas antes com o facto de a execucdo do contrato de trabalho
poder comprometer o normal desenvolvimento fisico, psiquico do menor bem como a sua

educagio e formacao adequadas™®.

Outra ideia geral é a de que a resposta do sistema juridico depende da articulacao
entre farios fatores como a idade, a escolaridade e ainda do tipo de atividade que o menor
se compromete a realizar. Na sugestiva expressdo de JORGE LEITE®, a resposta do
sistema obedece a um principio gradualista, modificando-se o regime juridico e
aligeirando-se as exigéncias legais a medida que o menor se vai aproximando da

maioridade.

Por outro lado, o regime oscila em funcdo de o menor ter ou ndo concluido a
escolaridade obrigatorio e de os trabalhos serem tidos como “leves” ou como

“prejudiciais ao desenvolvimento psiquico e moral dos menores”.

Neste sentido, A Lei n° 102/2009 estabelece nos artigos 61.° a 67.° as atividades,
agentes, processos e condicdes de trabalho proibidos a menor e, nos artigos 68.° a 72.°,
prevé as atividades, processos e condi¢cdes de trabalho condicionados a menor com

idade igual ou superior a 16 anos sendo que constitui contraordenagdo muito

arts. 66° e ss. do CT, que incorporou a maioria dos preceitos da RCT de 2004 nesta matéria. Estas normas
foram, entretanto, alteradas na 4@ revisdo ao CT, feita pela Lei n°47/109, de 29 de agosto, com 0 objetivo
de adequar o Cédigo ao novo regime de escolaridade obrigatoria. Por outro o regime do CT nesta matéria
é complementado por dois diplomas: 0 novo regime juridico de seguranca e salde no trabalho, aprovado
pela Lei n®102/2009 e o diploma de regulamentacdo do CT, aprovado pela Lei n°® 105/2009. Cabe ainda ter
em conta a Diretiva n°94/33/CE, de 22 de junho, sobre a prote¢éo dos jovens no trabalho.

% Assim, também, PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho,2017, 82 edicdo, Almedina,
Coimbra, pag. 442. Ha mesmo quem entenda que as regras especiais relativas ao trabalho de menores sao
normas ndo reconduziveis a disciplina da capacidade, assim JOSE MESQUITA, Direito do Trabalho, 22
edicdo, Associacdo Académica da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2004, p.417.
3 Alguns aspetos do regime do regime de trabalho de menores, PLT, CEJ, n°40, 1992.
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grave, imputavel ao empregador, o exercicio pelo menor de qualquer das atividades
proibidas (art. 67° do CT) e contraordenacgdo grave o exercicio por menor de qualquer
atividade condicionada (art. 68% 3).

Ja quanto aos planos de atividade inspetiva em Portugal, no relatorio de 2019%" foi
afirmado que se encontra previsto um programa que se destina a focar a intervencao da
ACT na prevencdo e controlo de discriminacdo e condi¢des de trabalho e emprego de
grupos vulneraveis de trabalhadores, no qual se insere a abordagem as condi¢cbes de
emprego e trabalho de menores. Ademais, é dito que o nimero de menores em situagdo
de trabalho ilegal tem expressdo muito pouco significativa e que o fendmeno, a

considerar-se que persiste, € meramente residual.

Contudo, nas ultimas conclusbes de 2019 relativas a Portugal, o Comité
considerou que ndo obteve esclarecimentos suficientes relativamente aos dados concretos

da atividade inspetiva.

6. Notas conclusivas

Analisada a situacdo portuguesa no que diz respeito as exigéncias prescritas pelo
art.’ 7°/2 da Carta, € possivel tracar-se uma perspetiva evolutiva tendo em consideracdo
as Conclusdes do Comité datadas de 2011 e de 20109.

Note-se que em 2011 o CEDS solicitou esclarecimentos ao Estado Portugués
sobre quais as atividades proibidas a menores e consideradas perigosas ou nao saudaveis
e realizou um pedido de informacdo sobre o nimero de a¢des efetuadas, as infracdes
detetadas e as sangOes aplicadas, bem como o envio de dados relativos a acidentes

mortais, acidentes de trabalho ndo mortais e doengas profissionais.

Ja em 2019, o Comité solicitou dados desagregados sobre as violagdes detetadas

durante as inspecOes e as san¢les impostas na prética.

Denota-se, do nosso ponto de vista, uma exigéncia cada vez maior por parte do
CEDS que ndo se basta com a mera proclamacdo de intengcdes ou com a adogdo de
medidas legislativas. De facto, ao longo das diferentes conclusdes o Comité vai
solicitando que lhe seja fornecida cada vez mais informacéo, salientando que a mesma

deve ser ndo apenas extensa, mas também apresentada de forma clara, detalhada e

37 Disponivel em: http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/ceds-2019.pdf.
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desagregada. Assim, nota-se que por parte do Comité ha uma grande preocupagao em que
os Estados Parte assegurem, na realidade, a efetividade dos direitos sociais das criancas
e adolescentes, bem como uma concreta protegéo social desta faixa populacional.

Por fim, resta apenas afirmar que, perante os resultados satisfatorios obtidos no
combate ao trabalho de menores ilegal, considera-se que o fendmeno se encontra
erradicado em Portugal tratando-se de manter um esforgo continuado, cooperativo e
comum, de regulacédo da vida econdmica e social associada ao trabalho de menores, tendo

em vista a salvaguarda da infancia.
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