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Resumo

O presente trabalho de investigacdo analisa a prote¢do da maternidade enquanto
direito social no contexto multinivel. Parte-se da ideia de que a prote¢cdo da maternidade
constitui uma expressdo da dignidade humana e um instrumento de promogdo da
igualdade material entre mulheres e homens. Procede-se a analise do regime juridico
interno, do Direito da UE e, em especial, do artigo 8.° da Carta Social Europeia, bem
como, da jurisprudéncia do TFUE. Conclui-se que, embora exista um quadro normativo
denso, a prote¢do conferida nio € absoluta nem suficiente, estando dependendo da

articulagdo entre diferentes niveis de tutela.

Palavras-chave: protecdo da maternidade; dignidade humana; igualdade material; Carta

Social Europeia

Abstract

This research paper analyzes maternity protection as a social right within a multi-level
context. It begins with the idea that maternity protection constitutes an expression of
human dignity and an instrument for promoting material equality between women and
men. The analysis proceeds to examine the domestic legal framework, European Union
law, and in particular Article 8 of the European Social Charter, as well as the case law of
the Court of Justice of the European Union. It concludes that, although there is a dense
normative framework, the protection afforded is neither absolute nor sufficient,

depending on the articulation between different levels of protection.
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CDFUE- Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
CSE- Carta Social Europeia

UE- Uni&o Europeia

CRP- Constitui¢do da Republica Portuguesa

CT- Codigo do Trabalho

DUDH- Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
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1. Introducao

A protecdo da maternidade constitui um dos dominios em que mais se revela a dimensio
social dos direitos fundamentais. A gravidez e o nascimento de um filho representam néo apenas
um grande acontecimento pessoal, mas também um risco social com impacto econéomico e
profissional relevante, suscetivel de gerar situagdes de vulnerabilidade e desigualdade estrutural
no mercado de trabalho. A tutela juridica da maternidade ultrapassa a logica tradicional da
igualdade formal, exigindo a adog¢do de medidas positivas que assegurem uma protecdo efetiva
no plano laboral e econémico. Trata-se assim, de um verdadeiro direito social, cuja concretizagio

depende da intervencao ativa do Estado e da existéncia de mecanismos adequados de garantia.

No espago europeu, esta protecdo desenvolve-se num quadro juridico multinivel, em que
diferentes ordens normativas concorrem para a salvaguarda dos direitos sociais. Desde logo, a
Carta Social Europeia consagra, no seu artigo 8.°, um conjunto de obriga¢Ses destinadas a garantir
a protecdo da maternidade enquanto direito social fundamental, impondo aos Estados a adogéo
de medidas relativas a saude, ao emprego e a seguranca econdmica das trabalhadoras gravidas.
Paralelamente, o direito da Unido Europeia tem vindo a desenvolver um quadro normativo
centrado na igualdade entre mulheres e homens e na proibi¢do da discriminagdo em razao do sexo,
reconhecendo que a maternidade ndo pode constituir fundamento para desvantagens profissionais
ou econdmicas. A estes instrumentos soma-se ainda a prote¢ao constitucional interna, que, associa
a tutela da maternidade a dignidade da pessoa humana e ao modelo de Estado social consagrado
na Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa. Com efeito, a dignidade da pessoa humana constitui
um principio estruturante da ordem juridica portuguesa e um critério orientador da atuacdo dos
poderes publicos. Como refere Catarina Santos Botelho, “o principio da dignidade da pessoa
humana é um manto que perpassa toda a ordem juridica e que possui suficiente materialidade

para atribuir linhas orientadoras ao poder legislativo e ao poder jurisdicional.

E neste contexto que se insere o presente trabalho, que tem como objetivo analisar em que
medida a protecdo econdomica da maternidade resulta da articulagdo multinivel entre a Carta
Social Europeia, o direito da Unifo e o direito constitucional interno. Em particular, procurar-se-
4 demonstrar que o artigo 8.° da Carta Social Europeia ndo se limita a proclamar um principio

programatico, antes estabelece um verdadeiro nucleo de prote¢do social que se projeta sobre os

! Botelho, Catarina, Santos, 2015, Os direitos sociais em tempos de crise: ou revisitar as normas

programaticas. Coimbra: Almedina, p.493



regimes nacionais e europeus, contribuindo para afirmar a maternidade como um direito social

fundamental no espago juridico europeu.

2. Desenvolvimento

2.1 A maternidade enquanto direito social no Estado social

A compreensdo da protecdo da maternidade exige, primeiramente, o seu enquadramento
enquanto direito social no ambito do Estado social. Os direitos sociais surgem associados a
superagdo do modelo liberal cléssico, traduzindo-se na assungéo, por parte do Estado, de fungdes
de interven¢do destinadas a corrigir desigualdades materiais e a assegurar condi¢des efetivas de
liberdade e de igualdade. Conforme Catarina Santos Botelho afirma “os direitos sociais visdo ndo
apenas parificar o acesso ao bem-estar em sociedade- no sentido de oferecerem bens juridicos,
tais como a saude ou a educag¢do, que estariam fora de alcance de alguns cidaddos, por

incapacidade financeira-como colmatar insuficiéncias destes bens ao nivel da oferta privada.

Assim, ¢ possivel afirmar que os direitos sociais pressupdem uma atuagdo positiva do Estado,
através da qual se visa assegurar condi¢des materiais de existéncia compativeis com a dignidade
da pessoa humana. Esta dimensdo prestacional encontra o seu fundamento no principio da
dignidade da pessoa humana, que constitui por sua vez, um dos pilares do Estado social. A
dignidade humana nfo se esgota na protegdo contra intervengdes arbitrarias, implica sim a
garantia de condi¢des materiais de existéncia. Catarina Santos Botelho sublinha a este propdsito
que “a dignidade do ser humano ndo significa apenas que este seja livre, porquanto essa
liberdade apenas serd real se assentar em condicdes materiais bdsicas de subsisténcia.”” Assim,
a perda significativa de rendimento associada a gravidez pode comprometer essa autonomia
material, colocando em causa a igualdade de oportunidades e a liberdade da mulher. Por essa
razdo, a protecdo economica da maternidade ndo constitui apenas uma opgdo de politica social,

mas uma exigéncia juridica decorrente da dignidade humana no quadro do Estado social.

2 Botelho, Catarina, Santos, 2015, Os direitos sociais em tempos de crise: ou revisitar as normas

programaticas. Coimbra: Almedina, p.496

3 Botelho, Catarina, Santos, 2015, Os direitos sociais em tempos de crise: ou revisitar as normas

programaticas. Coimbra: Almedina, p.107



A maternidade constitui uma matéria paradigmatica de intervengdo do Estado social. A
gravidez e o nascimento de um filho representam um risco social tipico, na medida em que podem
afetar, temporariamente, a capacidade de obten¢@o de rendimento e até mesmo, comprometer a
posi¢do profissional das mulheres no mercado de trabalho. Sem uma tutela eficaz, estas
circunstancias tendem a traduzir-se em desigualdades estruturais persistentes entre homens e
mulheres, perpetuando padrdes de exclusdo e dependéncia econdomica. E precisamente para
prevenir tais efeitos que a intervengdo do Estado revela-se essencial , “(...) espera-se que o Estado
intervenha positivamente para garantir as necessidades fundamentais da existéncia humana,
sejam elas as necessidades mais imediatas e materiais, tais como o minimo de subsisténcia
condigna, o direito a seguranga social, ou o direito a satide. ” Deste modo, a maternidade afirma-
se como um verdadeiro direito social prestacional, cuja efetividade depende da adogdo de medidas
positivas por parte dos poderes publicos. E precisamente neste enquadramento que se insere o

artigo 8.° da CSE, que procura responder as necessidades especificas associadas a maternidade.

2.2 A tutela multinivel dos direitos sociais — tutela nacional e

europeia

Atualmente, observa-se de forma clara um fenomeno de internacionaliza¢do e europeiza¢io
do Direito Constitucional, evidenciado, entre outros fatores, pelo facto de a protegio dos direitos
fundamentais ja ndo estar apenas a cargo das constitui¢des nacionais, conforme sublinha Catarina
Santos Botelho’. Desta forma, assistimos a uma coexisténcia de diferentes niveis normativos que
interagem entre si na salvaguarda dos direitos fundamentais. A pluralidade de ordens juridicas ¢
particularmente vantajosa na medida em que, permite aos individuos aceder a diferentes

mecanismos de tutela, refor¢cando a protecéo dos direitos sociais.

No plano interno, a CRP assume um papel central na consagracio e garantia dos direitos

sociais. No dominio da maternidade, o artigo 68.° n.°l reconhece expressamente a prote¢do da

4 Botelho, Catarina, Santos, 2015, Os direitos sociais em tempos de crise: ou revisitar as normas

programaticas. Coimbra: Almedina, p.496

5 Botelho, Catarina, Santos, 2017, “A prote¢do multinivel dos direitos sociais: verticalidade gotica ou
horizontalidade renascentista ?- Do ndo impacto da Carta Social Europeia (Revista) na jurisprudéncia

constitucional portuguesa’; Lex Social, Monografico 1, p.90



maternidade e da paternidade, enquanto o n.°2 qualifica a maternidade como um valor social
eminente. Por sua vez, o n°.3 do referido artigo, consagra o direito das mulheres a uma especial
protecdo durante a gravidez e pés-parto. Todavia, a CRP néo densifica concretamente o contetido
dessa protegdo, nem estabelece expressamente uma proibi¢do de despedimento da mulher

gravida, puérpera ou lactante, razdo pela qual se torna necessario recorrer ao CT.

O CT estipula no seu artigo 62° a protecdo da seguranca e saide de trabalhadoras gravidas,
puérperas ou lactantes, consagrando o direito a especiais condigdes de seguranga e saude nos
locais de trabalho. Ja o artigo 63° do CT consagra a protegdo da trabalhadora gravida em caso de
despedimento estipulando no n°.1 do referido artigo, que tal despedimento carece de parecer
prévio da CITE. Nos termos desta disposi¢do, o despedimento de trabalhadora gravida, puérpera
ou lactante depende de parecer prévio da CITE. Este mecanismo ndo consagra uma proibi¢ao
absoluta de despedimento, mas introduz uma garantia reforcada, ao submeter a decisdo do
empregador a um controlo externo destinado a aferir a existéncia de discriminacéio em razdo da

maternidade.

Para além da CRP, existem diversos instrumentos internacionais e europeus que contribuem para
a construgdo de um sistema de protegcdo multinivel no qual varias instancias juridicas participam
na garantia dos direitos sociais. Deste modo, os instrumentos internacionais de protecdo de
direitos fundamentais funcionam frequentemente como parametros minimos de tutela. Como
refere Catarina Santos Botelho, “em geral, os atos juridico-piiblicos internacionais ou europeus
que consagram direitos fundamentais lato sensu sdo concebidos como um standard minimo, um
ultimo denominador comum entre as diversidades culturais e especificas tradigoes legais de cada
Estado parte. "OA protecdo multinivel traduz-se, assim, na articulagdo entre diferentes ordens
juridicas, nacional, europeia e internacional, que embora dotadas de autonomia propria,

concorrem para a salvaguarda de um nicleo comum de direitos fundamentais.

Passando a tutela da UE, esta tem vindo a assumir uma relevancia crescente na protecao dos
direitos sociais que resulta da conjuga¢do de diferentes instrumentos normativos, nomeadamente,
o TFUE e a CDFUE. Ambos os instrumentos europeus, consagram principios relevantes em
matéria de igualdade, condi¢Ges de trabalho e protecdo social, sendo aplicados pelo TJUE. A

Diretiva 92/85 assume um papel relevante nesta matéria na medida em que consagra um conjunto

¢ Cfr. EHLERS, D., “La Proteccién de los derechos fundamentales en Europa — Una contribucién
desde la perspectiva alemana”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, 77 (26), 2006, pp. 27-50, p.
34, OSTROVSKY, A, “What’s So Funny About Peace, Love, and Understanding? How the Margin of
Appreciation Doctrine Preserves Core Human Rights within Cultural Diversity and Legitimises

International Human Rights Tribunals”, Hanse Law Review, 1, 2005, pp. 47-64, p. 48
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de medidas destinadas a promover a protecdo da seguranca e da saide no trabalho das
trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes. A Diretiva 2006/54 vai mais além e contempla
referencias a esta matéria nos artigos 14°. e 15.° ao qualificar como discrimina¢do em razdo do
sexo as situagdes de discriminagdo fundadas na gravidez ou maternidade, afastando qualquer

possibilidade de justificagdo baseada em critérios aparentemente neutros.

A jurisprudéncia do TJUE tem desempenhado um papel decisivo na consolidagdo desta
abordagem. No acérdao Dekker’, o Tribunal afirmou que a recusa de contratagio de uma mulher
em razdo da sua gravidez constitui discriminagfo direta em fun¢éo do sexo. No mesmo sentido,
no acérddo Webb®, o Tribunal reiterou que o despedimento motivado pela gravidez ndo pode ser
justificado por razdes relacionadas com a organizagdo do trabalho, refor¢ando a natureza absoluta
da protecdo conferida as trabalhadoras gravidas. Este enquadramento revela-se particularmente
relevante para a analise de situagdes em que a protecdo da maternidade se cruza com regimes de

remuneracdo ou de prestacdes substitutivas do salario, como sucede no acorddo Hoj Pedersen.

O acérdio Hoj Pedersen’, teve origem em litigios submetidos aos tribunais dinamarqueses,
relativos ao regime aplicavel as trabalhadoras gravidas temporariamente impossibilitadas de
exercer a sua atividade por motivos médicos associados a gravidez. A legislacdo nacional previa
que estas trabalhadoras beneficiassem de uma prestagdo pecunidria inferior a remuneragio
integral, ao passo que outros trabalhadores temporariamente incapacitados por motivo de doenca
podiam, em determinadas situagGes, manter a totalidade da sua remuneragdo. Perante esta
diferenca de tratamento, os tribunais nacionais submeteram ao TJUE questdes prejudiciais
centradas na interpretagdo do principio da igualdade de tratamento em matéria de emprego e
remuneragao, questionando se tal regime constituia uma discriminagédo em razdo do sexo, proibida
pelo entdo artigo 119.° do Tratado CEE — atual artigo 157.° TFUE e pela Diretiva 76/207/CEE.
Em causa estava a articulagdo entre a protecdo da maternidade e o principio da igualdade
remuneratéria, bem como a distingdo entre medidas legitimas de protecdo e regimes que
produzem efeitos economicamente desfavoraveis para as mulheres. Na sua fundamentacéo, o
TJUE reafirmou que, o tratamento desfavoravel de uma mulher relacionado com a gravidez
constitui discriminagdo direta em fun¢do do sexo, uma vez que a gravidez ¢ uma condi¢do
exclusivamente feminina. Nao estando em causa uma medida aparentemente neutra com impacto

desproporcionado, mas um prejuizo diretamente ligado a gravidez, basta essa ligacdo imediata

7 Acérddo Dekker, do TJUE, Proc. C-177/88, de 08-11-1990

8 Acérdio Webb, do TIUE, Proc. C-32/93, de 14-07-1994

° Acérdio Hoj Pedersen, do TIUE, Proc. C-66/96, de 19-11-1998
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para preencher o conceito de discriminacdo direta. O TJUE sublinhou que a protegdo da
maternidade, embora legitima e necessaria, ndo pode traduzir-se numa penalizacdo econdmica
das trabalhadoras gravidas. Concluiu, assim, que a atribui¢do de uma prestagdo inferior a
remunera¢do integral as trabalhadoras gravidas, quando outros trabalhadores em situagio
comparavel beneficiavam de prote¢do mais favoravel, constitui uma violagdo do principio da
igualdade de tratamento, sendo tal regime incompativel com o Direito da Unifo. Na minha
opinido, a decisdo do TJUE no acorddo Hej Pedersen constitui uma expressao clara da conce¢ao
material do principio da igualdade entre mulheres e homens que vem sendo progressivamente
afirmada no Direito da UE. Ao centrar a analise nos efeitos econémicos concretos do regime
nacional, o Tribunal recusa, ¢ bem, uma leitura meramente formal da protecdo da maternidade,
sublinhando que esta ndo pode servir de fundamento para a imposi¢do de desvantagens
remuneratorias as trabalhadoras gravidas. A gravidez, enquanto condi¢do biologicamente
indissociavel do sexo feminino, ndo pode justificar um tratamento menos favoravel quando
comparada com outras situagdes de incapacidade temporaria para o trabalho. Esta l6gica encontra-
se em linha com a jurisprudéncia do TIUE, designadamente com o acérddo Dekker, no qual se
afirmou que qualquer prejuizo profissional ou econdmico associado a gravidez constitui
discriminac@o direta em funcio do sexo. A protecdo da maternidade deve funcionar como um
instrumento de salvaguarda da posi¢do profissional e econdémica da mulher, e ndo como um

fundamento para a redugio da sua remunerago

Passando a CDFUE, esta reconhece direitos relacionados com as condigdes de trabalho
justas e equitativas, a protecdo na parentalidade e a conciliagéo entre a vida profissional e familiar,
contribuindo para a afirmagéo de um nucleo minimo de direitos sociais no espago da Unido. O
artigo 33.°n°.1 da CDFUE prevé a protegdo da familia sendo que, no seu n°.2 consagra a protecao
contra o despedimento por motivos ligados a maternidade. Adicionalmente, diversas diretivas
europeias tém densificado esta protecdo, estabelecendo padrdes minimos em matérias como a
protecdo da maternidade no trabalho, a licenca parental e a igualdade no emprego. Estes
instrumentos assumem importancia na medida em que vinculam os Estados-Membros quanto aos
resultados a alcangar, garantindo um nivel minimo de harmonizacdo na prote¢ao dos direitos

socialis.

Para além do direito da UE, importa destacar o papel do Conselho da Europa, em particular
da Carta Social Europeia, enquanto principal instrumento de proteg¢do dos direitos sociais. A CSE
consagra um conjunto de direitos econdmicos e sociais, impondo aos Estados-membros
obrigagdes positivas destinadas a assegurar condigdes dignas de vida e de trabalho. A efetividade
destas obrigagdes € assegurada através de mecanismos especificos de monitorizagdo,

designadamente, através do sistema de relatdrios periddicos e do mecanismo de reclamagdes

12



coletivas, cuja apreciacdo cabe ao Comité Europeu dos Direitos Sociais. Com efeito, Raquel
Carvalho refor¢a que “ a Carta Social Europeia (...) elenca direitos sociais e institui mecanismos
de monitorizagdo e efetivagdo desses direitos: o sistema de relatorios e o sistema de reclamagoes
coletivas”."” Este 6rgdo desempenha um papel fundamental na concretizagio dos direitos
consagrados na Carta, através da interpretacdo das suas disposi¢des e da avaliagdo do
cumprimento das obriga¢des pelos Estados. No ambito do sistema de relatorios, “ (...) os Estados
Contratantes submetem com regularidade um relatério sobre a implementagdo da CSER”."
Contudo, as conclusdes do Comité Europeu dos Direitos Sociais ndo possuem forga juridicamente
vinculativa uma vez que, “(...) ndo sdo passiveis de aplicagdo coerciva no direito interno”.'?
Passando ao mecanismo de reclamagdes coletivas, este permite que determinadas entidades
denunciar situagdes de incumprimento da Carta, funcionando como um instrumento
complementar de tutela. “(...) o sistema de reclamagdes coletivas destina-se a complementar a
protecdo judicial dos Direitos do Homem conferida pela CEDH” * Ainda assim, importa referir
que este mecanismo apresenta algumas limita¢des, desde logo, a mais evidente, a de ndo admitir

reclamagdes individuais.

Importa ainda referir a discuss@o doutrinaria em torno da articulacéio entre o direito nacional
portugués e os instrumentos internacionais e europeus de protecdo dos direitos sociais. A questio
de saber se Portugal deve adaptar a sua legislagdo em conformidade com normas internacionais e
europeias ndo ¢ consensual na doutrina. Uma posi¢ao maioritaria sustenta que a CRP prevalece
sobre o direito da UE pelo que, em caso de conflito, o Estado ndo se encontra juridicamente
obrigado a proceder a alteragdo da legislacdo interna. Em sentido diverso, uma corrente
minoritaria defende que os instrumentos internacionais, como a CSE, devem ser respeitados e

efetivamente integrados no ordenamento juridico portugués. Neste ambito, Catarina de Oliveira

19 Carvalho, R. (2017). Os mecanismos de monitorizagdo da CSER realizados pelo Comité Europeu

de Direitos Sociais, p. 42

! Carvalho, R. (2017). Os mecanismos de monitorizagdo da CSER realizados pelo Comité Europeu

de Direitos Sociais, p. 48

12 Carvalho, R. (2017). Os mecanismos de monitoriza¢io da CSER realizados pelo Comité Europeu

de Direitos Sociais, p. 48

13" Carvalho, R. (2017). Os mecanismos de monitoriza¢io da CSER realizados pelo Comité Europeu

de Direitos Sociais, p. 50
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Carvalho'* real¢a que a UE tem revelado limitagdes na protecio dos direitos sociais, o que reforca
a importéancia das tradi¢des constitucionais dos Estados-Membros. Assim, a aplicabilidade direta
da CSE em Portugal néo se verifica plenamente, estando em causa uma dimensdo essencial de
soberania estadual. N&o obstante, a vinculagdo de Portugal a CSE implica o reconhecimento da
relevancia das suas disposi¢cdes em matéria de direitos sociais. Desta forma, mesmo nos casos em
que a legislagdo nacional oferece um nivel de protegdo inferior, nada impede que essas normas
internacionais sejam consideradas como pardmetro interpretativo. A este respeito, o Comité
Europeu dos Direitos Sociais, em 2019, considerou que Portugal se encontra em conformidade
com o artigo 8.° da CSE, o que evidencia que a proteg¢ao conferida ndo assume natureza absoluta,

mas antes relativa e dependente da concretizagio pelos ordenamentos internos. '°

Neste quadro, a prote¢do multinivel revela-se deveras relevante no dominio da maternidade
uma vez que, a tutela das trabalhadoras gravidas resulta da conjugagdo de normas provenientes
de diferentes niveis juridicos. Com efeito, tanto o direito da UE como a CSE estabelecem
parametros de protecdo destinados a prevenir desigualdades estruturais e a garantir a seguranca
econémica e laboral das mulheres durante a gravidez e apds o nascimento de um filho. Nao
obstante, este sistema ndo esta isento de dificuldades. Na verdade, a multiplicidade de fontes
normativas pode gerar situagdes de sobreposicéo e até de conflito, dificultando a articulagio entre
os diferentes niveis de protecdo. Acresce ainda que, as decisdes adotadas no ambito destes
mecanismos tém natureza meramente declarativa uma vez que, “(...) as decisoes de mérito ndo

podem ser aplicadas coercivamente pelas instdncias judiciais internas’'®

, 0 que levanta sérias
davidas quanto a efetividade pratica da protecdo conferida por estes instrumentos. Desta forma,
afirma-se que a fraca for¢a vinculativa destes mecanismos e as dificuldades de articulagéo entre

niveis normativos, levantam diividas quanto a efetividade dessa protegao.

4 Carvalho, Catarina de Oliveira, “O impacto da jurisprudéncia do Comité Europeu de Direitos
sociais em matéria Laboral no ordenamento juridico portugués”, Revista juridica de los Derechos

Sociales — Lex Social, Monografico 1 (2017), pag. 221

5 De Almeida, Natalia Gomes Cabral, «Breves notas sobre a (des) conformidade do instrumento
normativo portugués em face do artigo 8, n.°% 1 e 2 da carta Social Europeia Revista”, Trabalho de

Mestrado, 2020, pags. 10-12. Disponivel em: https://fd.porto.ucp.pt/pt-pt/asset/4456/file

16 Carvalho, R. (2017). Os mecanismos de monitorizagdo da CSER realizados pelo Comité Europeu

de Direitos Sociais, p. 54
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2.3 Analise do artigo 8.° da Carta Social Europeia

No ambito da Carta Social Europeia, a prote¢do da maternidade assume particular
relevancia enquanto expressio da dimenséo social dos direitos fundamentais. O artigo 8.° da Carta
consagra um conjunto de obrigagdes dirigidas aos Estados com vista a protegéo das trabalhadoras
gravidas, puérperas e lactantes, refletindo a preocupagdo em assegurar condi¢des de trabalho
compativeis com a maternidade e em prevenir situacdes de vulnerabilidade econdémica e

profissional.
O artigo 8.° da Carta dispde o seguinte:
Direito das trabalhadoras a protec¢do da maternidade

Com vista a assegurar o exercicio efectivo do direito das trabalhadoras a protec¢do da

maternidade, as Partes comprometem-se:

1) A assegurar as trabalhadoras, antes e depois do parto, uma interrupgdo do trabalho
com uma duragdo total minima de 14 semanas, quer por meio de uma licenga paga, quer

por prestagdes apropriadas da seguranga social, ou por fundos publicos,

2) A considerar como ilegal para o empregador proceder ao despedimento de uma
mulher durante o periodo compreendido entre o momento em que esta notifica o
empregador da sua gravidez e o fim da sua licenca de maternidade, ou numa data tal que

o prazo de pré-aviso expire durante esse periodo;
3) A assegurar as mdes que aleitem os seus filhos pausas suficientes para esse fim,
4) A regulamentar o trabalho nocturno das mulheres gravidas, puérperas ou lactantes;

5) A proibir o trabalho das mulheres gravidas, puérperas ou lactantes em trabalhos
subterraneos nas minas e em quaisquer outros trabalhos de cardcter perigoso, insalubre
ou penoso, e a tomar medidas apropriadas para proteger os direitos dessas mulheres em

matéria de emprego.

Esta norma consagra assim as garantias das trabalhadoras a prote¢do da maternidade. Desde logo,
estipula o direito a um periodo de licenga de maternidade com duragdo minima legalmente
definida de 14 semanas, bem como a prote¢do contra o despedimento durante a gravidez. Para

além disso, a norma impde a adog¢do de medidas destinadas a proteger a saude das trabalhadoras
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gravidas, designadamente através da adaptacdo das condigdes de trabalho ou da proibi¢do do
exercicio de atividades prejudiciais. Acresce ainda a previsdo de pausas para amamentagdo,
refletindo a preocupagio com a conciliagdo entre a vida profissional e as exigéncias decorrentes

da maternidade.

A relevancia destas garantias torna-se particularmente evidente quando se considera o impacto
economico da maternidade. A gravidez e o nascimento de um filho podem implicar uma redugéo
significativa do rendimento e afetar a estabilidade profissional das trabalhadoras. Estas garantias
evidenciam um ponto importante, a prote¢do da maternidade néo se limita a esfera da igualdade
formal, implica sim a ado¢do de medidas concretas destinadas a compensar desvantagens
estruturais associadas a gravidez e a parentalidade. Desta forma, € possivel afirmar que a protegéo
da maternidade assume uma natureza claramente prestacional. Com efeito, a efetividade das
garantias previstas depende da intervencdo ativa do Estado, quer através da consagracdo de
direitos laborais especificos, quer mediante a criagdo de prestagdes sociais que assegurem a
continuidade do rendimento durante o periodo de licenga. Neste sentido, a prote¢do da
maternidade constitui uma concretizagdo paradigmatica dos direitos sociais enquanto direitos a
prestacdes, exigindo a mobilizacdo de recursos publicos e a implementacdo de politicas sociais

adequadas.

Paralelamente, esta protecdo articula-se com o principio da igualdade e com a proibi¢ao
de discriminagdo em razdo do sexo. Com efeito, a maternidade constitui um dos principais fatores
de desigualdade estrutural no mercado de trabalho, na medida em que os encargos associados a
gravidez e a parentalidade recaem predominantemente sobre as mulheres. Neste contexto, assume
particular relevancia o fenomeno da discriminagdo indireta, que se verifica quando medidas
aparentemente neutras produzem efeitos desproporcionais sobre um determinado grupo. No caso
da maternidade, praticas laborais relacionadas com progressdo na carreira, avaliacdo de
desempenho ou estabilidade contratual podem afetar de forma mais intensa as mulheres,
contribuindo para a perpetuacdo de desigualdades materiais. Neste sentido, a protecdo da
maternidade consagrada no artigo 8.° da Carta Social Europeia surge, assim, como um
instrumento essencial de corre¢do destas desigualdades estruturais, ndo se limitando a proibir
discriminagdes formais, mas exigindo a adog¢do de medidas positivas que garantam a efetiva

igualdade no acesso e permanéncia no emprego.

Nao obstante a densidade normativa do artigo 8.° da CSE, importa refletir em que medida a
prote¢do nele consagrada se traduz numa tutela efetiva das trabalhadoras gravidas, puérperas ou
lactantes. Desde logo, verifica-se que, apesar de o preceito estabelecer obrigacdes relativamente
concretas, a sua efetividade depende em larga medida da atuacdo dos Estados-membros e dos

mecanismos de controlo disponiveis. Neste ponto, a natureza ndo jurisdicional do Comité
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Europeu dos Direitos Sociais levanta algumas reservas quanto a for¢a vinculativa das suas
decisdes, podendo comprometer a plena realizacdo dos direitos consagrados na CSE. Por outro
lado, a propria formulagdo de algumas das garantias previstas no artigo 8.° revela uma certa
margem de indeterminagdo, permitindo aos Estados-membros uma ampla liberdade na sua
concretizagdo o que podera enfraquecer a uniformidade e a eficacia do standard europeu. Acresce
ainda que, como resulta da analise europeia feita, a protecdo da maternidade nem sempre impede
a ocorréncia de desvantagens economicas para as trabalhadoras. Ainda que o TJUE tenha
afirmado, em diversos casos, que a gravidez ndo pode justificar um tratamento desfavoravel, a
realidade demonstra que subsistem praticas que penalizam economicamente as mulheres,
designadamente ao nivel da remuneracdo e da progressdo profissional. Neste sentido, pode
questionar-se se a protecdo conferida pelo artigo 8.° da CSE &, por si s0, suficiente para assegurar
a igualdade material entre mulheres e homens no mercado de trabalho. A resposta parece ser
negativa. Embora constitua um instrumento fundamental, a sua eficacia depende da articulagio
com outros niveis de protecdo, bem como da adogdo de politicas ptiblicas que enfrentem as causas
estruturais da desigualdade. Assim, conclui-se que o artigo 8.° da CSE representa um importante
avango na consagracgio da prote¢do da maternidade enquanto direito social, mas ndo garante, de
forma autonoma, a sua plena efetividade. A sua concretizacdo exige uma atuag¢do coordenada
entre diferentes niveis normativos e uma intervencao ativa dos poderes publicos, sob pena de a
protecdo se manter predominantemente formal e ndo se traduzir numa verdadeira igualdade

substantiva.

Passando ao artigo 8.° n.° 2 da CSE, este determina a ilicitude do despedimento durante
o periodo compreendido entre a comunicagio da gravidez e o termo da licenca de maternidade,
sugerindo, a primeira vista, a consagracdo de uma proibi¢do particularmente intensa. Embora o
preceito imponha aos Estados-Membros a obrigag@o de considerar ilicito os despedimentos nestas
circunstancias, a sua concretizagdo pratica depende da forma como cada ordenamento juridico
interno estrutura os respetivos regimes de tutela. Tal como sucede no ordenamento juridico
portugués, ndo esta em causa uma proibi¢o absoluta de despedimento, mas antes a imposi¢éo de
mecanismos de controlo reforcado destinados a prevenir situagdes de clara discriminagdo em
razdo da maternidade. Assim, a prote¢@o conferida pelo artigo 8.°n.°2 da CSE deve ser entendida
como uma garantia preventiva que visa dificultar, mas ndo eliminar completamente, a
possibilidade de despedimento das trabalhadoras gravidas uma vez que, ndo afastam totalmente
o risco das entidades empregadoras procederem ao seu despedimento mas sim, exigem
fundamentagéo objetiva para proceder ao seu despedimento. Acresce que, a efetividade desta
protecdo depende da capacidade dos mecanismos de fiscalizacdo e da atuagdo das entidades

competentes. A vulnerabilidade econdmica e a assimetria de poder nas relagdes laborais constitui
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claros obstaculos ao exercicio destes direitos o que contribui para que situa¢des de discriminagio

em funcdo da maternidade permanegam ocultas.

Importa ainda referir que, a proibi¢do de despedimento néo ¢ suficiente para segurar, por si so, a
plena protecdo da maternidade. Com efeito, a maternidade ndo comporta unicamente o periodo
da gravidez, abrangendo também as consequéncias profissionais que dela decorrem. Ou seja, a
manutengdo formal do vinculo laboral ndo impede a ocorréncia de outras formas de desvantagem
laboral, tome-se como exemplo, a nivel de progressdo na carreira ou até mesmo, na distribuicdo
de tarefas pelo que me parece ser correto admitir que a protecdo conferida pelo artigo 8.° n.°2 da
CSE revela-se inequivocamente insuficiente para garantir uma igualdade material efetiva entre

mulheres e homens no mercado de trabalho.

Conclui-se desta forma que, apesar de consagrar garantias relevantes e significativas, o artigo
8.° da CSE nio assegura autonomamente, uma prote¢do plenamente efetiva da trabalhadora
gravida. A sua eficacia dependera sempre da articulagdo com outros instrumentos normativos e
da adogdo de politicas que ajudem a enfrentar as desigualdades estruturais associadas a

maternidade.

3. Conclusao

A prote¢io da maternidade, enquanto direito social, assume uma relevancia central no ambito
do Estado social, exigindo uma intervengdo ativa dos poder publicos destinada a assegurar
condi¢des materiais de existéncia compativeis com a dignidade da pessoa humana. O artigo 8.°
da CSE constitui um instrumento juridico importante na medida em que consagra um conjunto de
garantias dirigidas a protecdo das trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes, procurando
prevenir situagdes de vulnerabilidade economica e de discriminagdo no mercado de trabalho.
Contudo, ap6s analise do preceito, ficou concluido que a proteg¢do consagrada ndo se traduz, por
si s0, numa tutela plenamente efetiva. A sua eficacia dependera, da atuagdo dos Estados-
Membros, da concretizagdo normativa interna e da existéncia de mecanismos de fiscalizagdo
eficazes. Acresce ainda que a natureza ndo jurisdicional dos mecanismos de controlo da CSE

limita a for¢a vinculativa das suas decisdes, o que pode comprometer a realizacdo pratica dos

direitos consagrados.

Por outro lado, verificou-se que a prote¢do da maternidade assumida no artigo 8.° da CSE, e
em especial no que respeita a proibi¢do de despedimento, ndo assume um carater absoluto,

traduzindo-se sim na imposi¢do de mecanismos de controlo reforcado que, embora sejam
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importantes, ndo eliminam totalmente o risco de praticas discriminatorias. Neste sentido, afirma-
se que o artigo 8.° da CSE assegura uma prote¢o juridicamente relevante mas insuficiente para
garantir, de forma autonoma, a plena efetividade do direito a protecdo da maternidade. A sua

eficacia dependera sempre da articulagdo com os restantes niveis de tutela.

Em suma, o artigo 8.° da CSE constitui um mecanismo fundamental da prote¢do da
maternidade no espago europeu, mas, a sua efetividade permanece condicionada revelando que,
a consagracdo normativa embora essencial, ndo ¢ suficiente para assegurar uma verdadeira

igualdade material entre mulheres e homens no mercado de trabalho.
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Nota Metodologica

Por uma questdo de transparéncia, declaro que recorri pontualmente a ferramenta
ChatGPT (OpenAl) para apoio na redacdo escrita e estruturagdo do trabalho. Toda a
analise, interpretacdo de fontes, pesquisa e redagdo juridica do presente trabalho sdo

integralmente da minha autoria.
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