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“Porque todas as pessoas crescidas ja foram criangas.
(Ha é poucas que se lembrem).”

Antoine de Saint-Exupéry, in O Principezinho



Resumo

A presente investigacdo analisa a prote¢do dos direitos sociais da crianca sob uma
perspetiva substantiva, partindo da premissa da indivisibilidade material destes direitos.
O estudo centra-se na Carta Social Europeia Revista (CSER) como instrumento basilar e
no papel do Comité Europeu dos Direitos Sociais (CEDS).

O nucleo do trabalho incide sobre o reconhecimento da crianga como sujeito de
direitos e consequentemente na sua protecdo. Para tal, iremos recorrer ao artigo 7.°,
paragrafo 10 da CSER, onde iremos abranger a prote¢do desta, contra todas as formas de
exploragéo. Dedica-se especial atengéo a protecdo contra a exploragéo sexual e a protegéo
contra o uso indevido das tecnologias de informacao.

Através de uma metodologia juridica e comparativa, e tendo em conta a Concluséo
2019 do CEDS, a investigacdo culmina na analise da dialética entre os direitos sociais e
o direito penal, procurando determinar em que medida a tutela punitiva se constitui

necessaria para garantir a dignidade da pessoa humana, da crianca.

Palavras-chave: Crianga; Protegdo; Direito Penal; Direitos Sociais; CSER

Abstract

This research analyses the protection of children's social rights from a substantive
perspective, based on the premise of their material indivisibility. The study focuses on
the Revised European Social Charter (RESC) as a fundamental instrument, as well as on
the role of the European Committee of Social Rights (ECSR).

The core of this work is centred on the recognition of the child as a subject of
rights and, consequently, on their protection. To this end, Article 7, § 10 of the RESC is
examined, addressing the protection of children against all forms of exploitation.
Attention is given to protection against sexual exploitation and the misuse of information
technologies.

Using a legal and comparative methodology and considering the 2019 Conclusion
of the ECSR, the research culminates in an analysis of the relationship between social
rights and criminal law. It seeks to determine the extent to which punitive protection is
necessary to guarantee the human dignity of the child.

Keywords: Child; Protection; Criminal Law; Social Rights; RESC.
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1. Introdugao

Os direitos sociais, numa perspetiva substantiva, emergem hoje, como verdadeiros
direitos fundamentais. A “indivisibilidade material” e a “interagdo estrutural” entre
direitos de liberdade e direitos sociais contribuem para tal entendimento'. Cremos que no
caso especifico da protecdo da crianga’, o direito ao desenvolvimento integral, a infancia,
a saude, a habitagdo digna e a educagdo ndo podem ser interpretados como um "extra"
concedido pelo Estado, mas como um pilar da dignidade da pessoa humana®.

Contudo, na realidade social portuguesa parece-nos existir uma tensdo entre a
proclamacdo destes direitos e a sua efetiva concretizagdo pratica. Ndo nos podemos
esquecer que a crianga € um sujeito de direitos que exige uma protecdo proativa, impondo-
se, em particular ao Estado Portugués, mas também a sociedade a sua vigilancia.

Com a presente investigacdo analisaremos o artigo 7.°, paragrafo 10 da CSER,
propomos escrutinar em que medida o legislador nacional tem conseguido transpor estas
exigéncias para o quotidiano das instituigdes e garantir a efetiva protecéo da crianca.

Com o presente trabalho procuraremos compreender se o sistema penal nacional
esta devidamente alinhado com as exigéncias de protecdo integral emanadas das
instancias europeias e com a CSER, especialmente perante os alertas langados pelo CEDS
na Conclusdo 2019.

Por conseguinte, em primeiro lugar, faremos uma breve referéncia a CSER.
Seguidamente, incidiremos sobre a crianca como sujeito de direitos, passaremos depois
para a analise do artigo 7.°, paragrafo 10 da CSER e para a analise da Conclusdo 2019 do
CEDS relativa a Portugal. Por fim, de forma critica, abordaremos a dialética entre os
direitos sociais e o direito penal na protecdo da crianga.

Através de uma metodologia dogmatico-juridica, complementada por uma
abordagem comparativa do Direito pretendemos responder a seguinte questio: serdo os

direitos sociais indissociaveis do direito penal na protec¢do da crianga?

! Botelho, Catarina Santos, Os direitos sociais em tempos de crise ou revisitar as normas programdticas,
Almedina, Coimbra, 2015, pp. 312- 322.

20 conceito de crianca que adotaremos ao longo desta investigacio sera aquele que o art.° 1 da CDC dispde
(“Nos termos da presente Convencao, crianga é todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos
da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo.”), portanto, quando nos referirmos a prote¢do
das criangas iremos abarcar todas até aos 18 anos, embora, saibamos que o nosso ordenamento juridico
confira direitos especificos para os jovens, a titulo exemplificativo, o art.® 70.° da CRP, mas nada ¢ referido
sobre a proibi¢do da sobreposi¢do do conceito de crianca e de jovem.

3 Para Ingo Wolfgang Sarlet existe uma “logica de complementaridade™ entre dignidade da pessoa humana
e os direitos fundamentais em vez de uma “pauta fixista e de cunho absoluto™, in Dignidade (da Pessoa)
Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988, Porto Alegre, 2019, p. 102.



2. A Carta Social Europeia

A Carta Social Europeia (CSE) foi aprovada na reunido do Conselho da Europa
em Turim, em 1961, este instrumento passou a constituir o principal mecanismo regional
europeu de protegio dos direitos sociais®. Posteriormente, em 1996, foi adotada a Carta
Social Europeia Revista (CSER), que integrou a versao original da Carta, o Protocolo de
1988 e um conjunto adicional de direitos.

Neste sentido, a CSE institui, para os Estados Contratantes um “mandado de
desenvolvimento social™. Para além de reconhecer direitos diretamente aplicaveis aos
cidadios, este instrumento estabelece igualmente objetivos de natureza social destinados
a orientar a atuacfio dos legisladores nacionais.

Relativamente a avaliagdo do cumprimento das disposi¢des da Carta pelos
Estados, importa destacar o papel do Comité Europeu dos Direitos Sociais®, que
desempenha uma fungio de natureza “quasi-jurisdicional™”.

A Carta prevé um mecanismo de acompanhamento destinado a verificar se as
obrigacdes assumidas pelos Estados estdo a ser cumpridas. Para esse efeito, os Estados
Contratantes devem apresentar, de forma regular, relatorios relativos a aplicagdo da Carta,
tanto no que respeita ao enquadramento juridico adotado como as medidas
implementadas na pratica. Com base nesses documentos, o Comité procede a respetiva
avaliagdo, analisando se as acdes desenvolvidas pelos Estados se encontram em
conformidade com o previsto na Carta. Os resultados dessa analise sdo posteriormente
tornados publicos através de conclusdes divulgadas anualmente, as quais devem ser
consideradas e respeitadas pelos Estados envolvidos.

O controlo do cumprimento das obrigag¢des convencionais é efetuado através do
sistema de relatorios estabelecidos pela Carta, cabendo aos Estados Contratantes a sua
submissdo periddica quanto a implementagdo normativa e pratica da Carta. Apos o exame
destes documentos, pelo Comité, este emite as suas conclusdes anuais, que devem ser

acatadas pelos Estados. Importa notar que, embora estas conclusdes apresentem valor

4 Botelho, Catarina Santos, ob. cit. 2015, p.231.

5 Ibidem, p.232.

& Este orgdo, composto por quinze membros independentes e imparciais, ¢ responséavel por apreciar a
conformidade das praticas estatais com a Carta.

7 Botelho, Catarina Santos, ob. cit. 2015, p. 233.



declarativo, as mesmas constituem fundamento juridico para a invalidagdo de normas

internas ou para o afastamento de legislago nacional pelos tribunais domésticos®.

3. A crianga enquanto sujeito de direitos’

Em primeiro lugar, importa referir que sé a partir de meados do século XX ¢ que
se verificou uma progressiva consciencializagdo quanto a relevancia da infancia e da
juventude, reconhecendo-se que estas etapas da vida possuem especificidades distintas.
Afirmando-se a necessidade de consagragdo de direitos proprios para as criangas e jovens,
e, simultaneamente, a criagdo de mecanismos eficazes que assegurassem a sua efetiva
concretizacgio.

Assim, a 20 de novembro de 1989 foi aprovada pela Assembleia Geral da
Organizagdo das Na¢des Unidas, entrando em vigor a 2 de setembro de 1990, a
Convengédo das Na¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga (CDC). Trata-se de um dos
instrumentos internacionais mais amplamente ratificados, contando atualmente com a
adesdo de 196 Estados, o que corresponde & quase totalidade dos membros das Nacdes
Unidas, com excegio dos Estados Unidos da América'®. Portugal procedeu a ratificagéio
deste em 21 de setembro de 1990.

A sua adogdo contribuiu para uma mudanga significativa na forma como a crianga
passou a ser encarada na comunidade internacional, passando esta a ser reconhecida de
forma inequivoca como um verdadeiro sujeito de direitos. No entanto, os direitos da
crianga consagrados na CDC de 1989 “ndo sdo verdadeiros direitos, mas sim deveres
(neste caso, deveres do Estado, dos diversos Estados e da Comunidade Internacional).”
(José Alexandrino, 2011, p.70).

Neste contexto, a CDC ndo se limita a reforcar a necessidade de protecdo das
criangas em razdo da sua especial vulnerabilidade, mas também afirma a sua condicéo de
titulares de direitos e a sua capacidade de participagdo nas matérias que lhes dizem
respeito. Contudo, muitos destes direitos, como iremos verificar, através da Concluséo

2019, ainda se encontram desprotegidos, sendo dificil a sua efetiva prote¢do na pratica.

8 Carvalho, Raquel, “Os Mecanismos de Monitorizagdo da CSER realizados pelo Comité Europeu de
Direitos Sociais: O Sistema de Relatérios e o Sistema de Reclamagdes Coletivas ”, in Revista Juridica de
Los Derechos Sociales, 2017, p.49.

° Rui Assis afirma que “no centro de todo o sistema estdo criangas e jovens que devem ser considerados
sujeitos de direito”, in Cuidar da Justica de Criangas e de Jovens — A fungdo dos juizes sociais. Actas do
encontro, Almedina, 2003, p.144.

1°Convengao sobre os Direitos da Crianga. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-
os-direitos-da-crianca, consult. a 1 de abril de 2026.




A CDC impde aos Estados-Partes o dever de promover e assegurar a concretizagdo efetiva
dos direitos e liberdades nela consagrados.

A estrutura normativa da CDC assenta em quatro principios fundamentais. Entre
estes destaca-se, em primeiro lugar, o principio do superior interesse da crianga'!, previsto
no artigo 3.°, que deve orientar todas as decisdes e medidas que afetem menores,
assumindo prevaléncia sempre que exista conflito com outros interesses. No entanto,
convém frisar que o “superior interesse da crianga” ja constava o em diversos diplomas
anteriores, nomeadamente, na Declaracdo de Genebra de 1924 e na Declaragdo dos
Direitos da Crianga de 1959.

Outro principio estruturante é o principio da ndo discriminag@o, consagrado no
artigo 2.° segundo o qual os direitos previstos na Convengdo devem ser assegurados a
todas as criancas, independentemente da sua origem, condi¢do social ou qualquer outra
circunstancia.

O direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento, presente no artigo 6.° € outro
fundamental principio, o que significa que os Estados devem criar condi¢des para que a
crianga se desenvolva plenamente em todos os aspetos: fisico, mental, espiritual, moral e
social. Isso inclui acesso a saude, educagdo e um ambiente seguro.

E, por fim, o principio do respeito pela opinido da crianga, artigo 12.°, que
corresponde a “(...) participagéo (do latim participare) consiste no ato de a crianga tomar
parte nos assuntos que lhe dizem respeito, exprimindo livremente a sua opinido, sendo

esta valorada e tida em conta pelo adulto”. (Alcina Ribeiro, 2015, p.133).

4. O artigo 7.°, §10 da CSER -a interpretagdo do Comité
O art.® 7.°, §10'? da CSER tem em vista a protecdo por parte do Estado, das

criangas e adolescentes contra perigos fisicos e morais que estas possam estar sujeitas,
nomeadamente os decorrentes do trabalho. Este paragrafo deve ser alvo de uma

interpretacéo extensiva, de forma a abranger a protecéo contra o trafico de seres humanos,

11 José Melo Alexandrino classifica o superior interesse da crianga como um “principio juridico-formal que
actua como critério orientador”, in Os Direitos das Criangas, Linhas para uma construg¢do unitdria. Revista
da Ordem dos Advogados, Ano 68, (2008), p.308.

12“Artigo 7.° Direito das criangas e dos adolescentes a prote¢do - Com vista a assegurar o exercicio efetivo
do direito das criangas e dos adolescentes a protecdo, as Partes comprometem-se: §10) A assegurar uma
protecdo especial contra os perigos fisicos e morais a que as criangas ¢ adolescentes estejam expostos,
nomeadamente contra os que resultem de forma direta ou indireta do seu trabalho.” Disponivel em:
https://dcjri.ministeriopublico.pt//sites/default/files/documentos/instrumentos/carta_social_europeia_revis
ta.pdf, consult. a 11 de mar. 2026.




bem como a protegdo contra o uso indevido das tecnologias de informagdo e ainda a
protecdo contra outras formas de exploracdo .

Tem-se entendido que para as politicas destinadas a combater a exploragéo sexual
e comercial de criancas sejam verdadeiramente eficazes, ¢ essencial que considerem trés
dimensdes principais deste fenémeno, que estdo profundamente interligadas: a
prostitui¢do infantil, a pornografia infantil e o trafico de criangas.

A prostituigdo infantil refere-se ao recrutamento, utilizagdo ou disponibilizagcdo
de menores para a pratica de atividades de natureza sexual mediante pagamento ou
qualquer outro tipo de compensagdo ou beneficio.

No que diz respeito a pornografia infantil, a sua defini¢do tem sido
progressivamente alargada, em grande medida devido a evolucdo das tecnologias digitais
e dos meios de comunicagfo. Assim, este conceito abrange um conjunto diversificado de
comportamentos, designadamente a producdo, a oferta, a distribui¢do, a partilha ou a
posse de materiais que representem criangas envolvidas em atividades sexuais explicitas
ou imagens realistas com esse tipo de contetido.

O trafico de criangas engloba o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou a recegdo de uma crianga com o objetivo final de explora-la sexualmente.

Importa salientar que a jurisprudéncia do Comité estabelece determinados
requisitos minimos que devem ser observados pelos Estados. Em primeiro lugar, a
legislagdo deve assegurar a aplicagdo do direito penal a todas as formas de exploracao
sexual de menores'. Para além disso, os Estados devem garantir a punicdo de todos os
atos dessa natureza quando envolvam pessoas com menos de 18 anos, mesmo nos casos
em que a idade legal de consentimento sexual seja inferior'>. Paralelamente, deve ser
assegurado que as criangas vitimas de abuso sexual ndo sejam sujeitas a processos penais
por atos relacionados com a situagdo de exploracdo. Por fim, revela-se igualmente
necessario que os Estados adotem um plano nacional especifico destinado ao combate a
exploragio sexual infantil'°,

No que diz respeito a prote¢do contra o uso indevido das tecnologias de

informagéo, pode-se concluir que as tecnologias tém vindo a facilitar a exploragao sexual

3 Nivard, C., The European Social Charter: A Commentary by the Academic Network on the European
Social Charter and Social Rights, Vol. 2. Commentary of the Preamble, Part I and Part II (Articles 1 to 10).
Brill Publishers, 2022, p.162.

14 ECSR, Conclusions XVII-2 (2005), Poland.

5 ECSR, Conclusions XVII-2 (2005), Czech Republic.

1 ECSR, Conclusions XVI-2 (2003), Poland; Conclusions 2006, Albania.



de criangas, sendo a Internet um dos principais meios onde a pornografia infantil mais se
tem disseminado.

Neste sentido, um dos exemplos mais paradigmaticos e recentes desta
vulnerabilidade € o hiato na seguranga digital europeia ocorrido a partir de 3 de abril de
2026. Devido ao reforco das garantias de privacidade no espago digital europeu,
plataformas como a Meta e o TikTok ficaram impedidas de realizar os rastreio ¢ denuncia
de material de pornografia infantil. Esta mudanga legislativa privilegia o direito a
confidencialidade das comunicacdes, inviabilizando as ferramentas tecnolédgicas que
permitiam a detegdo precoce de crimes contra menores no ambiente digital.!”

Tal denota-se ser motivado por uma interpretagdo rigida das normas de
privacidade constante da Diretiva 2002/58/CE'®, retirando as autoridades policiais a sua
principal fonte de dentincias automaticas, permitindo que o material de exploragao circule
com maior impunidade no espaco digital.

Esta realidade evidencia uma tensfo entre o direito a privacidade e o dever de
protecdo especial das criancas, consagrado neste art.° 7.°, §10 da CSER. Isto porque
supomos que ao se perderem os mecanismos de filtragem algoritmica, o Estado corre o
risco de incumprimento perante a jurisprudéncia do CEDS, que exige ndo apenas a
criminalizagdo ocorrida posterior ao facto, mas também a adogdo de medidas preventivas
que sejam eficazes na pratica para a prote¢do das criancas.

Ja no que a protecéo contra outra formas de exploragdo diz respeito, os Estados
devem proibir outras formas de exploragdo de criangas, incluindo: a exploragéo
doméstica, a exploragdo laboral, o trafico para exploragdo laboral, a mendicidade for¢ada
e o trafico para extragdo de orgdos'’; devendo adotar medidas preventivas e eficazes na

pratica, garantindo a prote¢do da crianga.

7 Micael, Manuela, “Criangas véo ficar mais expostas a abusos sexuais ja a partir de 3 de abril.”, in CNN.
Disponivel em  https://cnnportugal.iol.pt/criancas/online/criancas-vao-ficar-mais-expostas-a-abusos-

sexuais-ja-a-partir-de-3-de-abril-vai-aumentar-a-quantidade-de-imagens-de-pornografia-infantil-em-
circulacao/20260317/69b99160d34¢28842¢81db97, consult. a 21 de margo de 2026.

8 Diretiva 20002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de julho de 2002 relativa ao
tratamento de dados pessoais e a protecdo da privacidade no sector das comunicagdes eletronicas (Diretiva
relativa a privacidade e as comunicagdes eletronicas).

19 ECSR, Digest the case law of the European Committee of Social Rights, December 2018; ECSR,
Conclusions 2004, Bulgaria.




5. Analise da Conclusdo 2019 relativa a Portugal

5.1Protecdo contra a exploragdo sexual

As recentes reformas do Codigo Penal portugués, com especial enfoque nas
alteracdes de 2015 e 2019, consolidaram uma protecdo mais abrangente da liberdade
individual e da autodeterminacdo sexual de menores. Destaca-se a criminaliza¢io
autonoma do casamento forgado (art.° 154.°-B), que passou a punir ndo s6 o matrimonio
coercivo, mas também os atos preparatérios de deslocagdo da vitima para territério
distinto da sua residéncia com esse intuito. Paralelamente, o legislador refor¢ou a tutela
penal criminalizando o abuso sexual de menores dependentes ou em situagdo
particularmente vulneravel (art.° 172.°) e os atos sexuais com adolescentes (art.° 173.°),
além de punir o abuso sexual de criangas (art.° 171.°).

No dominio digital e da exploragdo comercial, as novas alteragdes introduziram o
crime de aliciamento de menores para fins sexuais (art.° 176.°-A), acompanhado da
organizagdo de viagens para fins de turismo sexual com menores (art.” 176.°-B). Estas
normas, a par do recurso a puni¢fo da prostituicdo de menores e do seu incitamento (arts.°
174.° ¢ 175.°), refletem o esforg¢o de transposig¢do de diretrizes internacionais, como as
Convengdes de Istambul e de Lanzarote, adaptando o ordenamento juridico nacional aos
novos paradigmas de proteg¢do da reserva e da integridade dos grupos mais vulneraveis.

Para além da tipificacdo desses crimes salientados na Conclusdo 2019, referimos
ainda a alteragdo introduzida pela Lei n.° 102/2019%° onde verificamos a autonomia de
tipos penais especificos, como o trafico de 6rgdos humanos (art.® 144.°-B), criminalizando
todas as etapas do ciclo comercial, que passa desde a colheita ao transporte e recegio,
sempre que mediadas por contrapartidas financeiras.

A Conclusio 2019 confere um enfoque ao crime de pornografia infantil (art.° 176.°
do CP) e refere que podem ocorrer novas formas de pornografia infantil, originadas pelas
novas tecnologias®!. A pedopornografia engloba duas dimensdes de dano: o dano
primario, e o dano secundario. O dano primario ¢ causado com a producdo do material
pornografico e pratica de atos de teor sexual, pelo comportamento de distribui¢do de
material pornografico, que é em si mesmo gerador de dano. Por sua vez, o dano

secundario é causado pela posse e visualizagéo.

20 A alteragdo preconizada pela Lei n.° 102/2019, de 6 de setembro, veio reforgar o combate ao trafico de
seres humanos e de 6rgdos, esta lei introduziu a 49.* alteragdo ao Cdodigo Penal.
2l Neste sentido também ob. cit., 2022, p. 162 ¢ ss.



Consideramos ainda fundamental referir que relativamente ao crime de
pornografia infantil este pode também englobar a “representagio realista de menores™ (n.°
4 do artigo 176.° do CP), isto &, trata-se de uma realidade que néo recorre necessariamente
a criangas reais, podendo basear-se, total ou parcialmente, em representagdes altamente
realistas e fiéis das mesmas. Neste sentido, uma questio que se tem colocado ¢ de saber

se a incriminago prevista no n.° 4 do art.® 176 do CP pretende abranger exclusivamente

122 123

a pedopornografia virtual total®“ ou parcial® ou se abarca, também a pedopornografia
aparente?, algo amplamente discutido na doutrina.

Ana Paula Rodrigues, Inés Godinho e Pedro Patto defendem que “esta
representagdo realista inclui ndo apenas a ficg¢do integral ou parcial de imagem de um
menor, como a utilizagéo de pessoa real com aspeto de menor, com vista a criar impressdo
no consumidor do material que se representa um menor”, (Paulo Pinto de Albuquerque,
2024, p.813), deve, para estes, abarcar a pedopornografia total, parcial e ainda a aparente.

Em contraponto, Ana Rita Alfaiate ¢ Maria Jodo Antunes sustentam que a
representagdo realista inclui apenas a pedopornografia virtual parcial, excluindo a
pedopornografia virtual total e a pedopornografia aparente. (Ibidem, p.813).

Por sua vez, no art.° 1.°23 da Decisao-Quadro 2004/68/ JAI do Conselho, de 22 de
dezembro de 2003, relativa a luta contra a explorago sexual de criancas e a pornografia
infantil, o conceito de pornografia infantil engloba “criangas reais”, “pessoas reais com
aspeto de crianga” e “imagens realistas de criancas”.

Por fim, no que a esta tematica diz respeito o CEDS solicita que o proximo
relatério comprove e confirme que todos os atos de exploragdo sexual de criangas com

menos de 18 anos tenham uma efetiva criminalizagdo e que Portugal apresente

22 Na pedopornografia virtual total “imagens de menores sdo pura criagdo da tecnologia grafica.” Silva,
Pamela, Limites a incriminagdo na pornografia de menores: a tutela da liberdade de criagdo artistica.
Lisboa: Universidade Nova de Lisboa, 2017, p- 92. Disponivel em:
https://run.unl.pt/entities/publication/5dc95142-c5e8-4b78-bcae-b0f1330fbe8e, consult. a 30 de margo de
2026.

2 Existe pedopornografia virtual parcial quando ha “imagens realistas de menores que se baseiam na
imagem real do menor.” /bidem.

24 A pedopornografia aparente diz respeito a imagens de um maior com aparéncia de menor de idade.
Ibidem.

B “Art.° 1.° - b) «Pornografia infantily, qualquer material pornografico que descreva ou represente
visualmente:

i) criangas reais envolvidas em comportamentos sexualmente explicitos ou entregando-se a tais
comportamentos, incluindo a exibi¢ao lasciva dos seus 6rgdos genitais ou partes pubicas, ou

ii) pessoas reais com aspecto de criangas, envolvidas em comportamentos referidos na subalinea i) ou
entregando-se a0s mesmos, ou

iii) imagens realistas de criangas ndo existentes envolvidas nos comportamentos referidos na subalinea i)
ou entregando-se aos mesmos.”




informagdes atualizadas sobre todas as medidas adotadas para combater a exploragio

sexual de criangas

5.2Protecdo contra o uso indevido das tecnologias de informacdo

No que a protegdo contra o uso indevido das tecnologias de informagido diz
respeito, o CEDS solicitou que o proximo relatorio de Portugal apresentasse informagao
mais detalhada acerca dos mecanismos de controlo e monitorizagdo existentes para
situacdes de exploracdo de criangas através das tecnologias de informagéo, bem como das
sancdes previstas. Requereu ainda esclarecimentos sobre a eventual existéncia, ou a
possibilidade de criagdo, de legislacdo especifica dirigida aos prestadores de servigos de
Internet, com vista ao refor¢o da protecdo das criangas no ambiente digital.

Um dos fendmenos que se tem intensificado no ciberespaco é o crescimento do
grooming online, no entanto, a sua defini¢do pela doutrina ndo ¢ unanime.

O “online grooming € o processo em que alguém constr6éi uma ligagcdo emocional
com uma crianga para ganhar a sua confianga para fins de abuso sexual ou exploragéo
sexual.” (Erik Planken, 2015, p.20).

Também se entende que grooming online ¢ geralmente descrito na literatura como
um processo gradual de manipulagdo e aliciamento de criangas e jovens realizado através
de meios digitais. Este processo envolve estratégias utilizadas por adultos para estabelecer
uma relacdo de confianga com a vitima, muitas vezes recorrendo a interagdes iniciais ndo
sexuais. A construgdo desta relacdo tem como objetivo reduzir as defesas da crianca ou
jovem e criar um vinculo que facilite etapas posteriores de exploragdo (Brown, 2001, cit.
por Berson, 2003).

Em seguimento, muitos agressores recorrem a falsificagdo da identidade, para
facilitar o contacto inicial e a conquista da confianga da vitima, fingindo em certos casos
terem uma idade semelhante a da vitima. Este processo de manipulagdo é alimentado por
uma postura de falsa empatia e pela oferta de beneficios materiais ou afetivos, tirando
partido de eventuais caréncias sociais ou emocionais da crianga para solidificar um
vinculo de influéncia do agressor sob a crianga.

Desta forma, constatamos que o grooming online caracteriza-se pelo seu caracter
progressivo e estratégico, no qual o agressor adapta o seu comportamento as reagdes da

vitima, procurando normalizar gradualmente conteudos ou pedidos de natureza sexual.



Acreditamos que tal processo se torna particularmente dificil para as vitimas
reconhecerem o risco ou a natureza abusiva da interacéo.
Tais condutas ofendem o bem juridico: a liberdade do desenvolvimento pessoal

da crianca e a sua autodeterminacéo sexual.

5.3 Protecdo contra outras formas de exploragao

Salientamos aqui que ao Estado cabem obrigac¢des positivas, o que significa que
sdo necessarias medidas concretas, praticas e efetivas de concretizagio deste preceito da
CSER que protejam todas as criangas presentes no territorio do Estado,
independentemente de serem estrangeiros

Ora, a partir do relatério do GRETA relativo a implementacdo da Convencdo do
Conselho da Europa sobre a Luta contra o Trafico de Seres Humanos por Portugal de
201777, observa-se que entre 2012 e junho de 2016 foram formalmente identificadas 36
criangas vitimas de trafico, sendo todas estrangeiras, ndo havendo criangas portuguesas
entre as vitimas. Perante tal, concluimos falhas graves e persistentes na protecdo de
criangas estrangeiras no territorio nacional.

Também o mesmo relatorio se demonstra critico relativamente a identificagéo
formal das vitimas em Portugal estar dependente da abertura de um inquérito criminal.
Perfilhamos do mesmo ponto de vista, pois os direitos sociais ndo podem estar reféns do
direito penal.

Em complemento, o relatério mais recente do GRETA de 13 de junho de 202228
recomenda especificamente que Portugal adapte o quadro legislativo para detetar melhor
o trafico para exploracdo laboral. A preocupacio cada vez mais crescente pelo uso
indevido das tecnologias de informagdo tem sido uma constante. Também um outro
relatorio se encontra em preparacdo, uma vez que, 0 GRETA realizou uma visita de

monitorizagdo a Portugal entre 14 e 18 de julho de 2025%.

% Ob. cit., 2022, p. 162.

7 Disponivel em: https://rm.coe.int/16806fe673. consult. a 1 de abril de 2026.

ZBDisponivel em: https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-portugal-3rd-evaluation-round/1680a6e00c,
p-37. §161, consult. a 1 de abril de 2026.

Disponivel  em:  https:/plataformamulheres.org.pt/greta-em-portugal-nova-avaliacao-conta-com-a-
participacao-da-ppdm/, consult. a 2 de abril de 2026.
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6. Os direitos sociais aliados ao direito penal na protecdo da crianga-

analise critica

O art.° 69.° da CRP consagra um direito das criangas a prote¢do, ¢ um “tipico
direito social”®. Engloba um direito negativo, das criancas ndo serem abandonadas,
discriminadas ou oprimidas, como consta do n.° 1, 2.* parte; bem como deveres de
legislagdo e de agdo administrativa para a sua concretizagdo. Este direito tem por sujeitos
passivos o Estado, os seus respetivos poderes publicos e a sociedade.

Como ja explicado o art.® 7.° §10.° da CSER estabelece o dever de os Estados
garantirem uma prote¢do especial das criangas quanto os perigos fisicos e morais,
focando-se na prote¢do contra todas as formas de exploragdo. Cremos que esta norma
dialoga e de certa forma serve de complemento com o art.° 69.° da CRP, que impde ao
Estado, a sociedade e as familias e as demais instituicdes o dever de assegurar o
desenvolvimento integral da crianga.

Por sua vez, a Conclusdo 2019 do CEDS relativa a Portugal veio densificar esta
obrigacio, refor¢ando que a protegdo conferida pelo art.° 7.°, §10 exige que os Estados-
Membros possuam mecanismos eficazes de dete¢do e repressdo, o que evidencia a
interdependéncia entre os direitos sociais e o direito penal.

Defendemos que o direito penal funciona como um instrumento de garantia dos
direitos sociais. O artigo 7.°, §10 da CSER impde que o Estado atue na prevencio da
exploragio (seja laboral, sexual ou moral), tal parece obrigar a uma coordenacéo estreita
entre as Inspecdes do Trabalho, a Seguranga Social e o Ministério Publico, por exemplo.

Consideramos que a falha dos direitos sociais ou a sua ndo garantia ¢ muitas vezes
aquilo que coloca a crianca na esfera de intervengdo do direito penal. Interpretamos que
quando a Conclusdo 2019 aponta falhas ao Estado Portugués ou exige maior rigor nos
relatorios, ela esta a recordar a este que a puni¢do penal de um agressor (que pode ser
quer um familiar, quer um terceiro) ¢é insuficiente se ndo for acompanhada pelo
cumprimento das obriga¢des sociais também previstas na CSER.

Contudo, o direito penal deve ser aplicado com cautela, apenas devera intervir
quando estritamente necessario, como um instrumento de ul/tima ratio, tal principio

encontra-se plasmado no art.° 18.°n.° 2 da CRP?'.

30 Canotilho, J., Gomes; Moreira, Vital, Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada. 4.* edigio revista.
Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p.869.

31 Que dispde: “a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos
na Constitui¢do, devendo as restrigdes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos.”
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Neste sentido, s6 ¢ legitima a restricdo dos direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos “(...) quando tiver por objetivo salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos (...)” (Taipa de Carvalho, 2021, p.65). O que quer dizer
que para a intervengdo penal ser valida é obrigatorio que nela se reconhega um efeito
pratico positivo, numa perspetiva de eficacia e que tal efeito ndo possa ser assegurado por
outros meios, tal como consta do principio da subsidiariedade.

Ao se punir um agressor por pornografia infantil, grooming, ou trafico infantil, o
sistema judiciario exerce o seu jus puniendi para proteger bens juridicos fundamentais,
como a dignidade humana, a integridade psiquica e a autodeterminagéo sexual da crianca
em desenvolvimento. Todavia, sem a contrapartida dos direitos sociais, a puni¢do torna-
se um ato isolado. Se o Estado condena o agente, mas falha na reinsergdo da vitima ou na
mitigacdo das causas da sua vulnerabilidade, a "vitoria" penal revela-se precaria. A
verdadeira protecdo da crianca, tal como preconizada pela CSER, pela CRP e pela

Concluséo 2019 exige que o jus puniendi do Estado seja o ultimo recurso.
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7. Conclusao

Ao concluir esta investigagdo, centrada na analise critica do art.° 7.°, §10 da CSER
e na Conclusdo 2019 do Comité Europeu dos Direitos Sociais relativa a Portugal
reconhece-se que temas de relevo, como o trabalho infantil e a densificagdo do conceito
de danos morais, permanecem como horizontes para futuras investigacdes. Nao obstante,
subsiste a convicgdo de que foram sedimentados os pilares fundamentais da protecédo da
crianga sob as dticas do direito social e do direito penal.

Através de documentos internacionais e nacionais relativos a protegéo da crianga
ficou evidente (se duvidas existissem) que as criangas sdo seres humanos dotados de
direitos fundamentais, que merecem o nosso olhar atento, a nossa protecdo, vigilancia e
zelo. Relativamente ao ordenamento juridico portugués, a Conclusdo 2019 do CEDS
evidenciou ser necessario medidas eficazes que protejam as criangas e os seus direitos de
forma pratica, ndo bastando que tais protecdes constem da letra da lei e de normas
incriminadoras.

Outrossim a andlise do art.® 7.°, §10 da CSER demostra que com as novas
tecnologias de informacéo t€m surgido novas formas de cibercriminalidade, tais como, a
pedopornografia infantil € o grooming online, bem como maneiras de exploragdo mais
insidiosas.

Por fim, findamos esta investigacdo exatamente como comegou respondendo
afirmativamente a questdo central colocada na introdugdo: os direitos sociais sdo, no
nosso entendimento, indissociaveis do direito penal na protecdo integral da crianca.

E tal como apresentado ao longo deste trabalho, entendemos que a prote¢do da
crianga ndo pode ser estanque. Deste modo, acreditamos que a verdadeira protecéo
juridica da crianga reside na simbiose entre o direito penal e os direitos sociais. O direito
penal ndo pode ser a inica resposta do Estado, ele deve ser o ultimo recurso de um sistema
que, acima de tudo, se comprometeu a garantir que, através dos direitos sociais, nenhuma
crianga seja deixada a margem da sociedade.

Defendemos, em ultima analise, que proteger a crianga € salvaguardar o nucleo
irredutivel da dignidade humana. Esta investigagdo demonstra que a prote¢éo juridica ¢é
um compromisso dindmico, onde nem o direito nem as formas de criminalidade s&o
imutaveis. Exige-se, por isso, um sistema juridico atual e atento, que garanta os direitos
sociais a todas as criangas, nacionais e estrangeiras, onde se utilize o direito penal como

garantia ultima de uma protecéo que se quer, acima de tudo, que seja efetiva.
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