CATIA RODRIGUES MATOS

Analise ao artigo 20.° da CSE(R)

Artigo 20.°
Direito a igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de

emprego e de profissao, sem discriminagao baseada no sexo

Com vista a assegurar o exercicio efetivo do direito a igualdade de
oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e de profissdo, sem
discriminagdo baseada no sexo, as Partes comprometem-se a reconhecer
esse direito e a tomar as medidas apropriadas para assegurar ou promover a
Sua aplicagdo nos seguintes dominios:

a) Acesso ao emprego, protegdo confra o despedimento e reinsergéo
profissional;

b) Orientagé&o e formag&o profissionais, reciclagem, reabilitagdo profissional;
c¢) Condigées de emprego e de trabalho, incluindo a remuneragéo;

d) Progresséo na carreira, incluindo a promogéo.

Nas suas Conclusbées de 2004, relativas ao art. 4§3, o Comité
entendeu que a situagdo em Portugal ndo estava em conformidade com o
artigo 20.° da CSE(R), uma vez que o dmbito da comparagéo salarial, para
efeitos da determinagcdo da situagdo de igualdade ou de igual valor do
trabalho, se encontrava limitado, limitando a comparagdo ao seio de cada
empresa’. Atendendo & inexisténcia de informagao, no relatério enviado por
Portugal, que demonstrasse melhorias a este respeito, o Comité, nas suas
Conclusbes de 2006, entendeu que a situacdo nao estava em conformidade
com o art. 20.° da CSE(R)?.

! Disponivel em: http://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=XVI-2/def/PRT/4/3/EN.
2 Disponivel em: http://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=2006/def/PRT/20//EN.




Ainda nas Conclusdes de 2006, o Comité questionou Portugal acerca

da (in)existéncia de limites no que respeita ao montante indemnizatério a
atribuir aos trabalhadores vitimas de discriminagdo, nomeadamente nos
casos em que o trabalhador € despedido em consequéncia da apresentagao
de denuncia relativa a situagdo de discriminagdo. Em resposta a esta
solicitagdo, o Estado portugués afirmou que qualquer trabalhador ou
candidato a emprego que tenha sido alvo de ato discriminatério tem direito a
indemnizagao, quer por danos corporais, quer por danos morais. O lesado
deve provar a verificagcdo dos danos, bem como o seu valor (o 6nus da prova
recai sobre o trabalhador). Todavia, ndo existe um limite predeterminado, no
que respeita ao valor da indemnizagdo a atribuir. O Comité, nas suas
Conclusdes de 2008, considerou que a situacao estava em conformidade,
neste ponto, com o art. 20.° da CSE(R)>.

O Comité solicitou ao Estado portugués que indicasse o alcance da

nogdo de remuneracdo, a luz da legislagdo portuguesa, para efeitos da
aplicagdo do principio do “trabalho igual, salario igual”. Recordou que o art.
20.° da Carta se aplica a todos os elementos da remuneragao e que a nogao
de remuneracédo da Carta, do ponto de vista do principio da igualdade de
género, abrange “remuneragdo base e remuneragao, acrescida de todos os
outros beneficios pagos direta ou indiretamente pelo empregador, em
dinheiro ou espécie”. Ademais, requereu informacado adicional acerca do
modo como a igualdade de tratamento estava a ser promovida ao nivel dos
instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho (IRCT). Questionou
ainda o Estado portugués acerca da (in)existéncia de atividades
ocupacionais que se encontrassem excluidas do ambito de aplicagdo do
principio da igualdade de tratamento solicitando, em caso afirmativo, a
identificacdo das atividades em causa. O Comité concluiu novamente pela
desconformidade com o art. 20.° da CSE(R), uma vez que, a luz da

3 Disponivel em: http://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=2008/def/PRT/20//EN.




legislacdo portuguesa em vigor, ndo era possivel efetuar comparagdes
salariais fora do ambito de uma mesma empresa®.

Em resposta a primeira solicitacdo do Comité, relativa ao alcance da
nogédo de remuneracgdo, o Estado portugués fez referéncia aos arts. 258.° e
260.° do Codigo do Trabalho (CT). De acordo com o n.° 2 do art. 258.° do
CT, na redacdo que o preceito tinha a data e que ainda hoje se mantém, a
remuneragao compreende “remuneragao base e outras prestagdes regulares
e periddicas, pagas direta ou indiretamente em dinheiro ou em espécie”™.

Quanto aos IRCT, nas suas Conclusdes de 2012, o Comité recordou

que a promogdo da igualdade de tratamento e da igualdade de
oportunidades para mulheres e homens através dos IRCTs é um pré-
requisito para a efetividade dos direitos previstos no art. 20.° da Carta. O
Comité solicitou informacdo descritiva acerca do impacto das medidas
adotadas pela Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE),
no que respeita a inclusdo de matérias respeitantes a igualdade de género
nos IRCTs.

Apesar de, atendendo ao relatorio fornecido pelo Estado portugués,
todas as atividades profissionais se encontrarem reguladas pelo principio da
igualdade de tratamento, o Comité solicitou a confirmagdo de que nao
existiam empregos aos quais as mulheres ndo pudessem aceder e ainda de
gue nao existiam restrigdes quanto ao tipo tarefas que as mulheres podiam
desempenhar.

De acordo com os dados fornecidos pelo Eurostat, a taxa de emprego
relativa as mulheres desceu em 2010 (65.6%), comparativamente a taxa
verificada em 2007 (66.3%). Ainda assim, era mais elevada do que a média
da UE que, em 2010, era de 62.1%. Para o mesmo ano, a taxa de emprego

relativa aos homens era de 75.4%.

* No relatério, o Estado portugués justifica esta “impossibilidade” de comparar salarios de
trabalhadores de empresas distintas, com base em diferengas de “organizacéo do trabalho,
de investimento e tipo de negdcio”, as quais “constituem elementos-chave na determinagéo
da remuneracéao dos trabalhadores”.

5 Disponivel em: http://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=2012/def/PRT/20/EN.

Cf. n.° 2 do art. 258.° do CT; verséo atualizada disponivel em:
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As taxas de desemprego em Portugal, em 2007, eram de 10% no que
respeita as mulheres e de 8% no que respeita aos homens. Em 2010,
verificou-se uma subida das taxas de desemprego, para 12.2%, no que diz
respeito ao sexo feminino e 11.8%, no que diz respeito ao sexo masculino.

Em 2010, 15.5% de todos os trabalhadores em part time eram
mulheres e apenas 8.2% eram homens.

O gap existente entre os salarios auferidos por homens e mulheres,
em 2010, era de 12.8% (inferior a média da UE, que era de 16.4%), mas
estava a aumentar de forma constante desde o principio de 2007 (o gap, em
2007, era de 8.3%)°.

Nas suas Conclusées de 2012, o Comité concluiu novamente pela

desconformidade com o art. 20.° da CSE(R), uma vez que a legislagcéo
portuguesa apenas permitia efetuar a comparagao entre salarios auferidos
por trabalhadores que trabalhassem na mesma empresa. O Estado
portugués, no seu relatorio, sustenta que ndo €& possivel obrigar um
empregador a pagar determinado salario aos/as  seus/suas
trabalhadores/trabalhadoras, tendo como fundamento a comparagido com os
trabalhadores de outros empregadores. O Comité, a este propdsito, fez
referéncia a sua declaragao interpretativa, que consta da Introdugcao Geral,
e reitera a sua conclusdo de desconformidade’.

Nas suas Conclusdes de 2016, o Comité solicita ao Estado portugués

gue continue a providenciar informagao acerca do concreto impacto de todas

6 Gap corresponde, neste ambito, a diferenca ou intervalo existente entre o salario auferido
por homens e mulheres. E calculado tendo como referéncia o valor médio bruto que o
trabalhador aufere por hora.

” “Declaracao interpretativa sobre o artigo 20.°: comparagbes relativas a igualdade salarial”.
O Comité exige que seja possivel efetuar comparagdes entre salarios de trabalhadores de
empresas distintas, uma vez que, em certas situagdes, esta comparagao apenas fara sentido
caso seja efetuada nestes termos. No minimo, a legislagcdo devera exigir que a comparagao
seja efetuada em pelo menos uma das seguintes situagdes:

- Nos casos em que as regras estatutarias se aplicam as condi¢cdes de trabalho e de
remuneragao em mais do que uma empresa;

- nos casos em que as regras e condigdes de trabalho se encontram estabelecidas
centralmente, aplicando-se a mais do que uma empresa no seio de uma holding ou de um
grupo empresarial;

- nos casos em que varias empresas se encontram abrangidas por IRCT ou
regulamentagdes que disciplinam as regras e condi¢des de trabalho.

Disponivel em: http://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=2012_163 09/Ob/EN.




as medidas e estratégias positivas adotadas no ambito da igualdade de
género, bem como, acerca do gap existente entre os salarios auferidos por
homens e mulheres; requer ainda que forneca, de uma forma mais genérica,
informagéo atualizada acerca da situacdo das mulheres no emprego e na
formacédo e, bem assim, acerca das medidas especiais e planos de acao
adotados para remover as desigualdades de facto existentes em raz&o do
geénero.

De acordo com os dados fornecidos pelo Eurostat, o gap existente
entre os salarios auferidos por homens e mulheres, em 2011, era de 12.8%
(manteve-se igual ao valor de 2010 e inferior @8 média da UE, que era, em
2011, de 16.5% - verificou-se um aumento de 0.1%). No entanto, o gap
salarial aumentou, em 2014, para 14.5%.

No que respeita a comparacado salarial, o Comité constatou que a
situacao era, sucessivamente, de desconformidade com a Carta, uma
vez que a legislacdo portuguesa apenas permitia a comparagado entre
salarios de trabalhadores que estivessem integrados no seio da mesma
empresa®. Acresce que, o Comité alertou o Estado portugués para o facto de
a verificagdo do cumprimento do direito a salario igual, nos termos dos arts.
20.° e 483 da Carta se efetuar de dois em dois anos e de estes preceitos
requererem a possibilidade de se estabelecerem comparacgdes salariais entre
trabalhadores de diferentes empresas®. O Comité referiu, a este proposito e
como argumento a favor do seu entendimento, o proprio relatorio fornecido
pelo Estado portugués, na parte relativa os IRCTs. De acordo com o
relatorio, os IRCTs regulam “outros direitos e deveres dos trabalhadores e
dos empregadores, nomeadamente retribuicdo base para todas as profissdes
e categorias profissionais” (alinea e), do n.° 2, do art. 492.° do CT, na sua
redacao atual); e os “valores expressos de retribuigdo base para todas as
profissdes e categorias profissionais, caso tenham sido acordados” (alinea f),
do n.° 1, do mesmo preceito do CT). Ademais, a aplicagéo de todo o IRTC ou
de parte, podera ser estendida por portaria de extensdo, a todos os

8 Disponivel em: http://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=2016/def/PRT/20/EN.
A estre propdsito, o Comité fez referéncia as Conclusdes de 2010, Franga; e ainda
declaragéo interpretativa que mencionamos supra.




trabalhadores ou empregadores de um setor de atividade e profissional
definido no IRCT (n.° 1 do art. 514.° do CT). Assim sendo, o Comité entendeu
que é possivel estabelecer comparacgdes entre salarios de trabalhadores de
diferentes empresas, pertencentes ao mesmo setor/ que sejam partes no
mesmo |IRCT e solicitou ao Estado portugués que confirmasse este
entendimento no proximo relatério.

Uma vez que se encontra na pendéncia da rece¢ao das informacoes
adicionais requeridas nos termos relatados supra, o Comité diferiu a sua

conclusao.



