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1. Introducio

No presente estudo propomo-nos a analisar as conclusdes emitidas em 2013 e em
2017 pelo Comité Europeu dos Direitos Sociais sobre a (des)conformidade da situagdo
em Portugal com os n°2 e 3 do art.3° da Carta Social Europeia Revista (CSER) que
consagra o Direito a seguranca e a satide no trabalho.'

Para o efeito, iniciaremos com uma breve exposi¢ao sobre a origem, evolugdo e
finalidade do diploma supramencionado, referindo-nos aos seus mecanismos de
monotorizacdo. De seguida, passaremos a uma analise geral do art.3° CSER, explicitando
o seu conteudo e as condutas que se impdem aos Estados signatdrios para assegurar o seu
cumprimento.

Posto isto, debrugar-nos-emos sobre a prontincia do Comité Europeu dos Direitos
Sociais acerca do (in)cumprimento de Portugal do dever de criar um quadro-legal que
assegure aos trabalhadores condi¢des de seguranga e saide no exercicio da sua atividade
(n°2 do art.3°), bem como o de garantir que a legislagdo emanada ¢ efetivamente
implementada e cumprida (n°3). Para o efeito, optdmos por fazer primeiramente uma
abordagem genérica de cada um dos preceitos em estudo, explicitando a interpretacao
feita ao longo do tempo pelo Comité a seu respeito para, de seguida, passarmos a analise
das conclusdes emanadas por este 6rgdo em 2013 e em 2017, no seguimento dos relatorios

enviados pelo Estado Portugués.

2. A Carta Social Europeia’ e 0 Comité Europeu dos Direitos Sociais
Apo6s a adocdo pelo Conselho da Europa da Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos, - diploma cujo escopo de protegio incide mormente sobre direitos civis e
politicos- impunha-se a criagdo de um instrumento que protegesse de igual modo os
direitos sociais, sendo estes verdadeiros direitos fundamentais e simultaneamente meio e

condi¢do para a promogdo da liberdade e da autonomia do ser-humano e, deste modo,

' Muito embora a epigrafe do art.3° CSER se refira ao “direito a seguranga e higiene no trabalho”, ao longo
do nosso estudo utilizaremos a expressdo “seguranca e satide”, acompanhando ROUXINOL, Milena, 4
obrigagdo de Seguranga e Saude do Empregador, Coimbra, 2008, pag.62 a 79, ao considerar que o termo
saude absorve o conceito de higiene. De facto, a opgdo terminoldgica da autora pela expressdo “seguranga
e satide” radica na propria etimologia da palavra higiene, dado que “garantir condi¢des de higiene significa,
portanto, oferecer os meios de conservagdo ou ndo perturbacdo da saude”. Em sentido diverso, optando
pela trilogia “seguranga, higiene e saude”, embora com algumas reservas e partindo da premissa que a
autonomizagio dos trés bens juridicos reforca a protecdo do trabalhador, encontramos PIMPAO, Céline, 4
tutela do trabalhador em matéria de seguranca, (higiene e saude no trabalho), Coimbra Editora, 2011,
pag.29-31.

* Doravante referir-nos-emos a este diploma também como “Carta”.

? Adotada pelo Conselho da Europa em Roma a 4 de novembro 1950 e ratificada por Portugal em 1978.



exaltando-se a indivisibilidade e igual importancia de todos os direitos.”/’ Neste sentido,
surge a Carta Social Europeia (CSE). °

Adotada em Turim a 18 de outubro de 1961, a CSE trata-se do diploma do
Conselho da Europa’ complementar & Convengio Europeia dos Direitos Humanos® que,
enfatizando e protegendo direitos econdmicos e sociais, garante a todos, sem
discriminacdo, um conjunto de direitos basilares como a habitag¢do, o emprego, a saude,
a educagdo e a segurancga social, demonstrando uma especial preocupagdo com pessoas
particularmente vulneraveis como os idosos, criancas, portadores de deficiéncia e
migrantes. Isto dito, trata-se do instrumento que incorpora a lista mais extensa e completa
de direitos socais, sendo inclusivamente caracterizada como o instrumento mais
emblemético de Direito Europeu neste dominio.” Volvidos 35 anos desde a sua adogo,

em 1996, a CSE apresenta-se na sua versao revista (passando a designar-se por Carta

* Neste sentido SCHWARZ, Rodrigo “A concretizagdo dos direitos sociais como direitos humanos
fundamentais: alguns elementos para um pensar e um agir garantistas e democraticos”, Revista Julgar,
dezembro de 2015, v.27, pag.7. De facto, como bem afirma o autor “Os direitos sociais — direitos
econdmicos, sociais e culturais — dizem respeito a questdes profundamente vinculadas a expectativas
basicas para a vida e a dignidade humanas, referentes a identidade, a agdo e 8 memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade, aos seus modos de criar, de fazer e de viver e as suas formas de expressdo, como
a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia e o lazer.”

> De facto, o Conselho da Europa tinha como pretenséo inicial a criagdo de um tratado que agregasse todos
os direitos incluidos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) de natureza civil, politica,
econdmica, social e cultural. Porém, este objetivo ambicioso resultou frustrado, tendo sido primeiramente
adotado um diploma protetor de direitos civis e politicos (direitos de 1* geragdo)- a CEDH- sendo os direitos
sociais (direitos de 2* geragdo) tutelados a posteriori pela CSE.

% Note-se que muito embora a nomenclatura de “Carta” a CSE/CSER trata-se de uma convengio ou tratado,
podendo ser reconduzida a defini¢do dada pelo art.2°/1, al.a) da Convengdo de Viena de 1969, nos termos
do qual: ““ «Tratado» designa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo
direito internacional, quer esteja consignado num instrumento Unico, quer em dois ou mais instrumentos
conexos, ¢ qualquer que seja a sua denominacéo particular”. Neste sentido, ALVES, Filipe, “Compreender
a Carta Social Europeia Revista: convengdes internacionais e os seus efeitos nas ordens juridicas
nacionais”, Lex social: revista de los derechos sociales, 2017, n°. 7, pags.19-20.

7 Criado em 1949 o Conselho da Europa trata-se de uma organizagio internacional de ambito regional
europeu composta por 47 Estados e 6 Estados observadores.

¥ Sem prescindir, a CSE ja foi apelidada de “parente pobre” da CEDH. Neste sentido, vide AKANDIJI-
KOMBE_,J.F, “Charte Sociale Européenne et Convention Européenne des droits de 1"Homme:quelles
pespectives pourles 10 prochains?” in AAVV (cood. OLIVIER DE SCHUTTER): The European Social
Charter a social: A Constitution for Europe, Bruylant, Bruxelas, 2010, pag.148. Ja para outra doutrina a
CSE ¢ caracterizada como contraparte da CEDH no dominio dos direitos sociais e econdomicos - vide
CHURCHILL, R.R;;KHALIQ, U: “The Collective Complaints System of the European Social Charter: Na
Effective Mechanism for Ensuring Compliance with Economic and Social Rights?”. European journal of
international law, 2004, vol.15, n°3, pag.418.

’De facto, Jimena QUESADA, Luis, “Defensa y garantia de los derechos sociales por ele Consejo de
Europa: atencion especial al Comité Europeo de Derechos sociales”, in La jurisprudéncia del Comité
Europeo de Derechos Sociales frente a la crisis economica (ALFONSO MELLADO, Carlos L, JIMENA
QUESADA, Luis, SALCEDO BELTRAN, Maria Carmen), Bomarzo, Albacete, 2014, pag.55, afirma “La
Carta Social Europea (CSE) constituye el instrumento més emblematico del Derecho europeo de los
derechos sociales o, si se prefiere, Derecho social de los derechos humanos.”



Social Europeia Revista- CSER),'? tendo sido ratificada pelo Estado Portugués a 30 de
maio de 2002.

A implementacdo e monitorizagdo do cumprimento da CSER cumpre ao Comité
Europeu dos Direitos Sociais'' através de dois mecanismos essenciais: o sistema de
relatorios e o sistema de reclamagdes coletivas. Assim, o Comité por um lado apresenta
as suas conclusdes no seguimento dos relatérios enviados pelos Estados signatarios 2 e,
por outro lado, emite decisdes no ambito do procedimento de reclamagdes coletivas,

instituido pelo Protocolo Adicional a Carta de 1995, ao qual Portugal aderiu."’/ '*

3. O direito a seguranca e i satde no trabalho - art.3° CSER"
A Carta Social Europeia trata-se da Convengao Europeia que trata de forma mais
completa a matéria da seguranca e saude no trabalho, dedicando-lhe ndo s6 um preceito
autonomo -art.3°- mas também assegurando a sua prote¢do indiretamente através de

outros normativos -art.2°/4, art.7°, art.8°, art.11°, art.22°, al.b) e art.26°.'® De resto, foi o

' Adotada em 1996 e tendo entrado em vigor em 1999, a Carta Social Europeia Revista vem consolidar e
reforcar o diploma regional europeu com protocolos adicionais e consagrando novos direitos. Como bem
afirma ALVES, Filipe, op.cit., pag. 19, trata-se de uma versdo “mais musculada” da CSE.

' Composto por 15 membros independentes e imparciais, eleitos por um mandato de 6 anos, renovavel
uma vez.

"2 Nestes relatorios os Estados procuram fazer uma “auto-avaliagio”, detalhando o modo como dio
cumprimento aos dispositivos da Carta nomeadamente através da criagdo de legislagdo e de mecanismos
de implementagdo e controlo da efetividade dessa regulamentagdo. A este propodsito, RIBEIRO, Ana
Cristina Costa, “O arrojo do Comité Europeu dos Direitos Sociais na tutela da seguranca e satde no
trabalho”, Lex Social:revista de los derechos sociales, 2017, n.° monografico, vol. 7, pag.247 (nota 7),
real¢a o facto de o mecanismo dos relatdrios ter uma dimensdo pedagogica para os Estados que pode
prevenir langar mdo de mecanismos sancionatorios. De resto, a0 Comité cumpre analisar estes relatorios e
aferir sobre a conformidade ou desconformidade da situagdo do Estado com o normativo em anélise,
podendo tendo duvidas, solicitar mais informagdes.

" Diversamente, o cumprimento e implementagio da CEDH ¢ fiscalizado por um 6rgdo jurisdicional
auténomo, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

' Note-se que sobre o Direito a seguranga e & saide no trabalho a prontincia do Comité Europeu dos
Direitos Sociais na sequéncia do procedimento de reclamagdes coletivas ¢ ainda escassa, pelo que este
orgdo tem maioritariamente demonstrado o seu entendimento nestas matérias através da apresentacdo de
conclusdes no seguimento dos relatorios emanados pelos Estados signatarios. De facto, ndo ha que olvidar
a importante competéncia interpretativa dos preceitos da Carta a cargo do Comité que, de acordo com
RIBEIRO, Ana Cristina Costa, op.cit. pag.248, assegura “uma interpretagdo das normas da CSE com
carater dinamico, clarificando o respetivo contetido e ambito.” No mesmo sentido, AKANDJI-KOMBE,
J.F, “The material impact of the jurisprudence of the European Committee of Social Rights”, in Social
Rights in Europe, coord. Grainne de Burca, Bruno de Witte, Larrissa Ogertschnig, 2005, Oxford
Scholarship Online, pag.89, afirma que através da prontincia do Comité se assegura a interpretagdo legal
bem como a clarificagdo do conteudo e ambito dos normativos da CSE.

"> A Carta esta dividida em quatro grupos de artigos sendo certo que o art.3° se insere no Grupo 2, referente
as matérias da Saude, Seguranga Social e Prote¢do Social.

' A proposito da tutela do Direito a seguranga e satude no trabalho no dmbito de outros instrumentos
legislativos internacionais refira-se, em especial, a Convencdo n°155 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), de 22 de junho de 1981 e a nivel do Direito da Unido Europeia o Tratado de Funcionamento
da Unido Europeia, mormente o seu art.153° e a Diretiva- Quadro n°89/391, de 12 de junho, relativa &
aplica¢do de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranga e da saude dos trabalhadores no



primeiro diploma europeu a reconhecer aos trabalhadores dos Estados signatarios o
direito a condi¢des de trabalho seguras e que ndo se consubstanciem numa ameaga ou
lesdo para a sua satide, permitindo que a auséncia da sua tutela pudesse ser reclamada
perante uma instituigdo internacional.'’

Note-se que, muito embora importancia basilar do direito em andlise para os
trabalhadores ndo apenas enquanto tal mas também enquanto seres-humanos, dada a
conexao intima entre o direito a seguranga e saude no trabalho e o principio da dignidade
da pessoa humana,'® bem como a sua relacdo com os direitos a vida, saude, integridade
fisica e moral, o que ¢ certo ¢ que o art.3° ndo consta do elenco dos direitos basilares da
CSER a que os Estados estdo obrigados a ratificar, muito embora deva integrar as
politicas nacionais como um objetivo a alcangar.'’

Isto dito, nos termos do art.3° CSER sob a epigrafe Direito a seguranca e a
higiene no trabalho postula-se:*

“Com vista a assegurar o exercicio efetivo do direito a seguranga e a higiene no trabalho,
as Partes comprometem-se, em consulta com as organizagoes de empregadores e de

trabalhadores:

dominio laboral. No que toca aos instrumentos emanados pelo Conselho da Europa, como resulta da
jurisprudéncia do TEDH no caso Brincat e outros vs Malta, decisdo de 24 de outubro de 2014, a Convengéo
Europeia dos Direitos do Homem assegura a prote¢do da seguranca e satde no trabalho nos normativos
tutelam a vida, a satide, e o respeito pela vida privada e familiar (art.2° ¢ 8° CEDH).

No nosso ordenamento juridico, mais concretamente na Constitui¢do da Republica Portuguesa, refira-se a
protecdo desta matéria através da consagracdo do direito a organizagdo do trabalho em condigdes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realiza¢do pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar e a prestagdo de trabalho em condi¢des de higiene, seguranga e satde
(art.59°1/ al.b) e c)), bem como do direito a satide (art.64°).

' De facto, durante um longo periodo de tempo a Europa ndo teve um sistema proprio de prote¢io dos
trabalhadores contra os riscos derivados do seu trabalho. Porém, ndo ha que olvidar que os Estados
Europeus foram aceitando e implementando os standards de protecdo nesta matéria estabelecidos pela OIT,
incorporando e transformando os seus ordenamentos juridicos a luz das Convengdes e Recomendagdes
emanadas por esta organizagdo. Sem prescindir, antes da implementag@o da Carta Social Europeia inexistia
um mecanismo que permitisse aos trabalhadores ou outra entidade em seu nome reclamar a falta de protecdo
da sua seguranga e saude perante uma entidade internacional. Neste sentido, LASAK, K, “Health and Safety
in the European Social Charter” , The International Journal of Comparative Labour Law and Industrial
Relations, 2009, 25, n°2, pag.110.

'8 Neste sentido, vide anotagdo ao art.59° CRP de MIRANDA Jorge/ MEDEIROS, Rui, Constituigdo da
Republica Portuguesa Anotada- Vol.I, Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2017, 2%edi¢éo revista.

' Cf. Parte III, Artigo A n°1, al.b) CSER, nos termos do qual se prevé: “ 1 - Sob reserva do disposto no
artigo B infra, cada uma das Partes compromete-se: (...) b) A considerar-se vinculada a, pelo menos, seis
dos nove artigos seguintes da parte II da Carta: artigos 1°, 5°, 6°, 7°, 12°, 13°, 16°, 19° ¢ 20°.” Assim, o art.3°
ndo foi ratificado pelo Azerbaijdo, Bosnia e Herzegovina, Georgia e Croacia.

2% Note-se que os n°l e 4 do art.3° a que nos referiremos infi-a foram introduzidos com a revisdo da Carta
Social Europeia em 1996, bem como a obrigagdo de consulta com as organizagdes de trabalhadores e
empregadores passou a integrar o proémio do preceito. Consequentemente, os Estados que apenas aderiram
a CSE néo se encontram vinculados as disposi¢des recém-introduzidas.



1) A definir, executar e reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente em
matéria de seguranca, saiide dos trabalhadores e do meio de trabalho. Essa politica terd
como objetivo primordial melhorar a seguranga e a higiene profissionais e prevenir os
acidentes e os danos para a saude que resultem do trabalho, estejam ligados ao trabalho
ou ocorram no decurso do trabalho, designadamente reduzindo ao minimo as causas dos

riscos inerentes ao meio de trabalho,

2) A adotar regulamentos de seguranca e de higiene;

3) A adotar medidas de controlo da aplicagdo desses regulamentos;

4) A promover a institui¢do progressiva de servigos de saude no trabalho para todos os

’

trabalhadores, com fungoes essencialmente preventivas e de aconselhamento.’

Ora, como bem afirma CRISTINA QUEIROZ, “Os direitos fundamentais sociais
constituem obrigacdes de prestacdo positivas cuja satisfacdo consiste num facere, uma
“a¢do positiva” a cargo dos poderes publicos”.”' Neste sentido, da leitura do preceito
objeto do nosso estudo concluimos que os Estados signatarios estdo vinculados a um
conjunto de condutas de modo a dar cumprimento ao normativo.

Para o efeito, tendo em vista a implementa¢do do direito em causa cumpre ao
Estado adotar estratégias nacionais em matéria de seguranca e saude no trabalho e criar o
respetivo quadro-legal atualizado aos desenvolvimentos técnicos e cientificos mais
recentes. Sem embargo, ndo basta a producdo legislativa, ¢ imperativo assegurar a
implementagdo e cumprimento efetivo destas normas, nomeadamente através de
inspegoes, sancdes civis e criminais, bem como criar os necessarios servigos de seguranga
e saude. De resto, impde-se a divulgacdo dos direitos dos trabalhadores neste dominio,
tendo em vista a célere efetivacio de condigdes de trabalho seguras e sadias.”> Por tltimo,
o proémio do preceito em analise na versdo revista da CSE determina como necessaria a
cooperagdo com os representantes dos trabalhadores e dos empregadores através da sua

consulta.?

*l' QUEIROZ, Cristina, Direitos fundamentais Sociais, Fun¢des, Ambito, Conteiido, Questdes

Interpretativas e Problemas de Justicialidade, 2006, pag.25.

** Neste sentido, LASAK, K., op.cit., pag. 111.

» Note-se que o art.22°, al.b) vem reforgar o direito dos trabalhadores a participar na determinagio e na
melhoria das condi¢des de trabalho nomeadamente na prote¢do da satde e da seguranca na empresa. Neste
sentido, o Comité ja esclareceu nas Conclusdes de 2005 relativas a Estonia, que mesmo nas empresas de



Nesta matéria cumpre ainda referir que no entendimento do Comité o art.3° CSER
visa a protecdo da seguranga e satide no trabalho de modo abrangente.** Neste sentido,
pretende-se uma tutela de todos os trabalhadores® -subordinados e independentes®®- em
todo o territorio nacional. Acresce que todos os setores da economia devem ser
regulamentados de modo a que neles se garanta a seguranga e o respeito pela satide no
exercicio das atividades que integram.”’/**/*” De resto, o Comité ja se pronunciou no
sentido de que as politicas e legislacdo neste dominio devem ser aplicadas a todas as
empresas, independentemente do nimero de trabalhadores. *°

Note-se por ultimo que as conclusdes sobre a conformidade com o art.3° relevam
também para a avaliagdo do cumprimento com art.2°/4 CSER que impde aos Estados que

assegurem aos trabalhadores de atividades perigosas ou insalubres uma redugdo da

menor dimensdo (aquelas que empregam menos de 10 trabalhadores) em que inexista representante dos
trabalhadores se podera garantir este direito de consulta através do contacto direto entre trabalhadores e
empregador.

**Recorrendo a doutrina nacional, destacamos a defini¢io de seguranga perfilhada por ROXO, Manuel/
CABRAL, Fernando, Seguranca e saude no trabalho- Legislagdo anotada, Edigdes Almedina, 2008, 5*
edi¢do, pag.55- “a seguranga no trabalho compreende o conjunto de metodologias adequadas a prevencao
de acidentes de trabalho, tendo como principal campo de ac¢do o reconhecimento e o controlo dos riscos
associados aos componentes materiais do trabalho”. No que concerne ao conceito de satde a Organizagio
Mundial de Saude define-o como “um estado de completo bem-estar fisico, psiquico e social e ndo apenas
como a auséncia de doenga ou enfermidade.”

** Refira-se a este proposito a protegio conferida pela Carta aos trabalhadores mais vulneraveis nos
arts.7°/2 e 8°/4 e 5.

*® Nas suas Conclusdes de 2005 em relagio a Estonia o Comité alertou para o facto de os trabalhadores
independentes que prestam os seus servigos em varios locais distintos ndo puderem ser discriminados em
relagdo aos trabalhadores subordinados, pelo que deverdo ser igualmente abrangidos pela legislagdo em
matéria de da seguranga e saude no trabalho.

27 Assim, o Comité demonstra a sua preocupagdo nas conclusdes XIV-2 (2004) relativas a Bélgica com os
trabalhadores domésticos, considerando que, muito embora estes desenvolvam o seu trabalho nas
residéncias privadas dos clientes, nem por isso devem ser excluidos da garantia de um ambiente de trabalho
seguro e salutar.

28 Cf. Conclusdes II, Declaragao de interpretagdo do art. 3° da CSE.

Podem ser consultadas em: https://hudoc.esc.coe.int/eng#t{"ESCArticle":["03-00-000","03-01-163","03-
02-000","03-03-035","03-03-000","03-04-
163"],"ESCDcLanguage":["ENG"],"ESCDcType":["Ob"],"ESCDcldentifier":["II Ob -3/Ob/EN"]}

2 A titulo de exemplo, corroborando a inten¢do do Comité de assegurar uma tutela o mais abrangente
possivel, refiram-se a Conclusdes XIV-2 relativas a Portugal nas quais se afirma que a industria pesqueira,
a data com grande expressdo no territorio nacional, deveria ser igualmente abrangida pelas normas de
seguranca e saude no trabalho. Ademais, nas Conclusdes apresentadas em 2009 referentes a Espanha o
Comité concluiu pela insuficiéncia do alcance da legislacdo e disposi¢des nacionais em matéria de
seguranca e saude no trabalho para os trabalhadores autonomos, sendo, portanto desconforme com a CSE.
Note-se que Espanha apenas ratificou a Carta Social Europeia de 1961. Para mais informagdo sobre a
conformidade da situagdo de Espanha com CSE, vide ARUFE VARELA, A./ MARTINEZ GIRON, J.: “La
condena del consejo de europa a Espand, hecha publica em enero de 2010, por sus incumplimientos de la
Carta Social Europea em matéria de seguridade y salud laboral”, Anuario da Facultade de Dereito da
Universidade da Corufia, Universidade da Corufia, 2011, pag.283 a 289.

% Cf. Conclusdes XIII-1, Grécia.



duracdo do trabalho ou férias suplementares pagas, quando os riscos inerentes ao seu

. ~ . . . . 31
trabalho ainda ndo tenham sido eliminados ou suficientemente reduzidos.

4. A adoc¢ao de legislacio em matéria de seguranca e saude no trabalho —
art.3°/2 CSER
De acordo com o Comité Europeu dos Direitos Sociais, de modo a dar
cumprimento ao normativo em andlise, os Estados devem adotar um quadro-legal
completo, preciso e atualizado as novas descobertas e a evolugdo técnica, cientifica e da
medicina, logrando-se alcangar, deste modo, a protecao dos trabalhadores contra os riscos
profissionais inerentes as varias atividades. De facto, muito embora a Carta ndo os
concretize, deverd atender-se aos riscos reconhecidos pela comunidade cientifica e aos
standards de protecdo determinados pela OIT e pela UE. Neste sentido, entendeu o
Comité no caso Marangopoulos™ que os Estados cumpririo com a sua obrigagio se
tiverem procedido a transposic¢do para o ordenamento juridico nacional da maior parte da
legislacdo comunitaria (aquis communautaire) em matéria de seguranca e satde no
trabalho.**/**
Posto isto, desde cedo nas suas declaracdes interpretativas a propdsito do art.3° da
CSER, o Comit¢ refere-se a alguns riscos a que os trabalhadores poderdo estar expostos
no exercicio da sua atividade e, consequentemente, em relacdo aos quais deverdo ser

35/36

especialmente protegidos pela legislacdo estatal. Neste dominio ¢ notdria a

*! Neste sentido LORCHER, Klaus, “The Right to Safe and Healthy Working Conditions”, in The
European Social Charter and the Employment Relation, Oxford; Portland, Oregon : Hart Publishing,
2017, pag.185.

32 Cf. Reclamagdo n°30/2005, Marangopoulos Foundation for Human Rights contra Grécia, decisdo de 6
de junho e 2006, §224.

»As Diretivas da UE em matéria de seguranga e saide no trabalho devem conter normativos
suficientemente abertos de modo a que cada pais possa cumprir objetivos pretendidos através da adogdo de
solucdes adaptadas a sua realidade cultural. De facto, estes instrumentos visam estabelecer um “standard
laboral” minimo, permitindo a harmonizagdo da prote¢do conferida pelos Estados neste dominio. De resto,
o contetido das suas normas devera dar corpo a um conjunto de direitos fundamentais de natureza social
consagrados na Carta Social Europeia, na Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores e na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Neste sentido, vide ROXO,
Manuel, Direito da Seguranga e Saiide no Trabalho. Da prescri¢do do seguro a defini¢do do desempenho,
Edigdes Almedina, 2011, pags. 89 e 90.

** Também neste sentido, vide as Conclusdes do Comité de 2005 em relagdo ao Chipre.

% Cf. Conclusdes XIV-2, Declaracio de interpretacdo do art.3%2 (art.3°/1 CSE).

Podem ser consultadas em: https://hudoc.esc.coe.int/engit{"ESCArticle":["03-00-000","03-01-163","03-
02-000","03-03-035","03-03-000","03-04-
163"],"ESCDcLanguage":["ENG"],"ESCDcType":["Ob"],"ESCDcldentifier":["XIV-2 Ob_VI-
4/Ob/EN"]}

%% A titulo exemplificativo o Comité alerta para os riscos derivados da poluigio, ruido e vibragdes no local
de trabalho, bem como para a necessidade de aos trabalhadores ser atribuido o devido equipamento de
protegdo individual e devida formagdo para a sua utilizagao.
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preocupacdo do Comité em relagdo aos riscos derivados da exposi¢do a radiagdes
ionizantes e ao amianto, sendo certo que considera a proibi¢ao do uso, producio e venda
desta ultima substancia e de produtos que o contenham como a solu¢do mais eficaz para
garantir a seguranga e a saude no trabalho.’” De relevo sera igualmente referir que mais
recentemente o Comité tem exaltado a importancia da legislacdo adotada pelos Estados
prever a prote¢ao contra riscos psicossociais, como sendo a violéncia no trabalho, o stress
laboral ou o burnout (sindrome do desgaste profissional).*®

Por fim, em relag@o a reparagdo das contingéncias profissionais o Comité ja se
pronunciou pela ndo exigéncia da existéncia de um modelo especifico, podendo estas ser

c A 39
reparadas do mesmo modo quc as cont1ngenc1as comuns.

4.1. As Conclusdes do Comité Europeu dos Direitos Sociais”’
Aqui chegados, cumpre proceder a analise das Conclusdes apresentadas em 2013
e em 2017 pelo Comité Europeu dos Direitos Sociais quanto a conformidade da legislacao
nacional com o art.3°/2 da CSER, na sequéncia respetivamente do 8° e do 12° relatorio®!
apresentado pelo Estado Portugués. A mesma metodologia sera utilizada infra® para a

analise da conformidade da situagao em Portugal com o art.3°/3 CSER.

4.1.1. Conclusées de 2013"
No seguimento do relatorio enviado por Portugal o Comité em 2013 concluiu pela
conformidade da legislacdo nacional com o art.3°/2 CSER.
Para o efeito, o 6rgdo de monitorizagdo afirma o cumprimento por parte do Estado

do dever de transposi¢ao das Diretivas da Unido Europeia mais relevantes em matéria de

*7 Neste sentido, refira-se a particular exigéncia demonstrada com Espanha nas conclusdes de 2009 ao
exigir que o Governo espanhol indicasse se tinha sido elaborado o inventario de todos edificios e materiais
contaminados e pede mais informagdes sobre as medidas tomadas para esse efeito.

¥ Cf. Conclusdes de 2013, Declaragdo de interpretacdo sobre o art.3/2°.

Podem ser consultadas em: https://hudoc.esc.coe.int/engit{"ESCArticle":["03-00-000","03-01-163","03-
02-000","03-03-035","03-03-000","03-04-
163"],"ESCDcLanguage":["ENG"],"ESCDcType":["Ob"],"ESCDcldentifier":["2013 163 01/Ob/EN"]}
% Cf. Decisio Marangopoulos. Entre nos vigora o sistema de seguro privado obrigatério (art.79° da lei
n°98/2009).

%0 As Conclusdes do Comité que analisaremos infra nos pontos 4.1.1 e 5.1.1. ¢ nos pontos 4.1.2 e 5.1.2.
foram respetivamente adotadas a 6 de dezembro de 2013 e a 8 de dezembro de 2017 e publicadas a 19 de
maio de 2014 e 24 de janeiro de 2018.

1 Os 8° ¢ 12° relatorios enviados pelo Estado Portugués podem ser consultados respetivamente em
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/ceds-relatorio2013.pdf e
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/cedh-relatorio2017.pdf

*2 Vide ponto 5.1.
“ Podem ser consultadas em
https.//hudoc.esc.coe.int/eng#{"tabview": ["document"],"ESCDcldentifier": ["2013/def/PRT/3/2/EN"]}
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seguranga e saude no trabalho, pelo que a legislagdo emanada assegura uma protecao
adequada contra os riscos laborais identificados de modo concordante com os padrdes de
referéncia internacionais.** No obstante, o Comité pede que no proximo relatorio
Portugal se pronuncie sobre a transposi¢do da Diretiva 2000/54/CE do Parlamento
Europeu e¢ do Conselho de 18 de setembro de 2000*; da Diretiva 2008/46/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de abril de 2008*; da Diretiva 2009/161*" da
Comissao de 17 de dezembro de 2009 e da Diretiva 2009/127 do Parlamento Europeu e
do Conselho de 21 de outubro de 2009.”* Ademais, o Comité pretende ser esclarecido
sobre as medidas adotadas para a transposi¢do da Diretiva 2003/105/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2003 que altera a Diretiva 96/82/CE do
Conselho, relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem
substancias perigosas, sendo certo que Portugal foi condenado pelo Tribunal de Justiga
da Unido Europeia por ndo ter adotado, no prazo fixado, as medidas legislativas,
regulamentares ¢ administrativas necessarias para a transposi¢io da referida Diretiva.*
O Comité solicita ainda mais informagao sobre a legislacdo e regulamentacdo existente
para assegurar a seguranga e a satde no trabalho nas regides autonomas dos Acores e
Madeira.

No que toca aos niveis de prote¢do e prevencdo de riscos aquando da criacao,
alteracdo e manutencao dos locais de trabalho o relatério de Portugal ¢ omisso, pelo que
mais uma vez demonstrando a preocupacgdo com a transposi¢ao dos diplomas da UE como
forma assegurar a conformidade com o art.3°/2 CSER, o Comité questiona sobre as
medidas tomadas para a transposi¢ao da Diretiva 2009/104/CE do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 16 de Setembro de 2009.%°

* A este respeito refira-se 0 DL n°305/2007, de 24 de agosto, que transpde para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 2006/15/CE, da Comissdo, de 7 de Fevereiro, que estabelece uma segunda lista de valores
limite de exposic¢do profissional (indicativos) a agentes quimicos para execugdo da Diretiva n.°98/24/CE,
do Conselho, de 7 de Abril, alterando o anexo ao Decreto-Lei n.° 290/2001, de 16 de Novembro.

* Relativa a protegdo dos trabalhadores contra riscos ligados 4 exposi¢io a agentes biologicos durante o
trabalho.

% Altera a Diretiva 2004/40/CE relativa as prescrigdes minimas de seguranca e saude em matéria de
exposi¢ao dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos (campos eletromagnéticos).

7 Estabelece uma terceira lista de valores-limite de exposi¢do profissional indicativos para a aplicagdo da
Diretiva 98/24/CE do Conselho e que altera a Diretiva 2000/39/CE.

% Altera a Diretiva 2006/42/CE no que respeita as maquinas de aplicagio de pesticidas.

* Vide Caso C-375/06, Comissio das Comunidades Europeias contra Repblica Portuguesa, de 24 de maio
de 2007.

%% Relativa as prescrigdes minimas de seguranca e de satide para a utilizagio pelos trabalhadores de
equipamentos de trabalho no trabalho.
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No que concerne a protecao contra substancias e agentes perigosos o Comité
conclui que a legislagdo em vigor oferece um nivel de protecdo contra os riscos resultantes
do amianto e radia¢des ionizantes em conformidade com os standards de referéncia
internacionais.’' Sem prescindir, pede mais informagdes sobre a transposigdo da Diretiva
do Conselho 97/43/EURATOM de 30 de junho de 1997°* ¢ da Diretiva 2004/37 do
Parlamento e do Conselho de 29 de abril de 2009, bem como questiona o Estado
Portugués das medidas tomadas para assegurar o respeito pelos limites de exposi¢do ao
amianto previstos pela Diretiva 2009/148 de 30 de novembro de 2009.

A proposito do alcance subjetivo do quadro-legal que, como ja referimos supra,
deve abranger todos os trabalhadores de todos os setores de atividade, o Comité afirma
que a legislacdo portuguesa garante aos trabalhadores temporarios, agentes e contratados
a termo a necessaria informagio, formagio e supervisio médica.”* Néo obstante, pede
mais informacao sobre a aplicacdo pratica desta legislacdo e sobre 0 modo como estes
trabalhadores sdo representados. No proximo relatorio pretende igualmente ser
esclarecido sobre a protecdo dos trabalhadores domésticos, mormente se estes sdo
igualmente abrangidos pela legislacio em matéria de seguranga e saude no trabalho

implementada.

> Note-se que em 2009 o Comité concluiu que Portugal adotou legislagdo que assegura niveis de protecio
eficazes contra o amianto e radia¢des ionizantes, tendo, porém, pedido mais informagéo sobre a proibigdo
de comercializag@o de produtos com amianto desde 2005 e uma lista dos edificios e materiais contaminados
por esta substancia. Em resposta, no relatorio apresentado Portugal refere o DL n°101/2005, de 23 de junho,
que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva 1999/77/CE, da Comissdo, de 26 de Julho, relativa a
limitagdo da colocagdo no mercado e da utilizagdo de algumas substancias e preparagdes perigosas, bem
como a Lei n°2/201, de 9 de fevereiro, que estabelece procedimentos e objetivos com vista a remogéo de
produtos que contém fibras de amianto ainda presentes em edificios, instalagdes e equipamentos publicos.
Ademais, no seu relatorio, Portugal veio igualmente invocar o DL n°® 227/2008, de 25 de novembro de
2008, que define o regime juridico aplicavel a qualificagdo profissional em protecdo radioldgica, bem como
o DL n°222/2008 de 17 de novembro que transpdem para a ordem juridica interna as disposi¢des
correspondentes em matéria de qualificagdo dos peritos da Diretiva 96/29/EURATOM do Conselho, de 13
de Maio, que fixa as normas de seguranca de base relativas a protegdo sanitaria da populagdo e dos
trabalhadores contra os perigos resultantes das radiacdes ionizantes.

> Relativa & prote¢io da satide das pessoas contra os perigos resultantes de radiagdes ionizantes em
exposi¢oes radiologicas médicas.

>3 Relativa a prote¢io dos trabalhadores contra riscos ligados a exposi¢do a agentes cancerigenos ou
mutagénicos durante o trabalho.

>* Note-se que o Comité ja se havia pronunciado nas Conclusdes de 2009 que a protegdo dos
trabalhadores com vinculos mais precarios como os trabalhadores temporarios, agentes e contratados a
termo estava em conformidade com a Carta, no entanto pediu esclarecimentos sobre o modo de
transmissdo de informacdo e sobre a formagdo em matéria de segurancga e satide no trabalho destes
trabalhadores, bem como sobre a sua supervisdo médica.
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Por fim, o Comité afirma que Portugal tem um sistema que assegura a consulta
das organizagdes de trabalhadores e de empregadores aquando da elaboracdo de

< - , 55
regulamentacdo em matéria de seguranca e saude no trabalho.

4.1.2. Conclusées de 2017°

Também nas conclusdes que agora analisamos o Comité concluiu pela
conformidade da situagcdo em Portugal com o art.3°/2 da CSER. Com efeito, examinando
o relatoério enviado por Portugal, o Comité mostra-se satisfeito com a informacao
providenciada pelo Estado no que concerne a transposi¢@o para o ordenamento juridico
nacional das Diretivas supracitadas®’ relativas a protegdo dos trabalhadores contra os
riscos inerentes a exposicao a agentes bioldgicos, fisicos e a prevengdo de acidentes que
envolvam substancias perigosas, bem como das Diretivas que visam a protecao dos
trabalhadores contra os perigos resultantes da exposi¢do ao amianto, a radiacdes
ionizantes, a agentes cancerigenos e mutagénicos e, por fim, daquelas que estabelecem
prescricdes minimas de seguranca e saide relacionadas com a utilizagdo pelos

. Lo 58
trabalhadores dos equipamentos de seguranca necessarios.

> De facto, nos termos do art.470° CT conjugado com o art.469°2, al.c) CT, tem de ser dada a possibilidade
as comissdes de trabalhadores, as associagdes sindicais e as associagdes de empregadores de se
pronunciarem antes de qualquer projeto ou proposta de lei, projeto ou proposta de decreto-lei ou projeto ou
proposta de decreto regional relativo a legislagdo em matéria de seguranga e satide no trabalho ser discutido
e votado pelo 6rgdo competente.

Acresce que nos termos do art.8° da lei n°102/2009, sob a epigrafe “Consulta e participacdo”, prevé-se que
na promocdo e na avaliag@o a nivel nacional das medidas de politicas no dominio da seguranga e da satde
no trabalho deve ser assegurada a consulta e a participagdo das organizagdes mais representativas dos
empregadores e trabalhadores (n°1). Para o efeito, as organizagdes de empregadores e trabalhadores com
assento na Comiss@o Permanente de Concertagdo Social (CPCS) devem integrar o Conselho Consultivo
para a Promoc¢do da Seguranga e Saude no Trabalho da Autoridade para as Condigdes do Trabalho (n°2,
al.b).
> Podem ser consultadas em
https.//hudoc.esc.coe.int/eng#{"tabview": ["document"],"ESCDcldentifier": ["2017/def/PRT/3/2/EN"]}

°” Vide ponto 4.1.1.

> Neste sentido cumpre referir o Decreto-Lei n°88/2015, de 28 de maio, que transpde a Diretiva n.
2014/27/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, que altera as Diretivas n°
92/58/CEE, 92/85/CEE, 94/33/CE, 98/24/CE do Conselho e a Diretiva n.° 2004/37/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, a fim de as adaptar ao Regulamento (CE) n.° 1272/2008, relativo a classificagao,
rotulagem e embalagem de substancias e misturas.

Note-se que o Decreto-Lei n°88/2015 ¢ relevante dado que altera de forma significativa outros diplomas
com vista a assegurar a protecdo dos trabalhadores em relagdo a certos riscos no trabalho. Neste
sentido, altera o Decreto-Lei n.° 141/95, de 14 de junho, que estabelece as prescrigdes minimas para a
sinalizagdo de seguranca e de satide no trabalho; a Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro que aprova o regime
juridico da promogdo da seguranga e saude no trabalho; o Decreto-Lei n.® 24/2012, de 6 de fevereiro, que
consolida as prescricdes minimas em matéria de prote¢do dos trabalhadores contra os riscos para a
seguranca e para a saude devido a exposicdo a agentes quimicos no trabalho e transpde a Diretiva n.°
2009/161/UE, da Comissao, de 17 de dezembro de 2009; € o Decreto-Lei n.° 301/2000, de 18 de novembro,
que regula a proteg¢@o dos trabalhadores contra os riscos ligados a exposi¢do a agentes cancerigenos ou
mutagénicos durante o trabalho.

o
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Ademais, o Comité destaca o facto de a lei n°102/2009 se referir expressamente
aos riscos psicossociais prevendo a obrigagdo do empregador de assegurar nos locais de
trabalho que as exposicdes a estes ndo constituem risco para a seguranga e saude do
trabalhador.”

No que concerne ao ambito subjetivo da legislagdo emanada, o Comité mostra-se
satisfeito com as informagdes providenciadas por Portugal no que toca a prote¢dao dos
trabalhadores domésticos.”® No entanto, o Comité reitera o pedido de informagdo acerca
da representacdo dos trabalhadores temporarios, agentes e trabalhadores contratados a
termo, bem como o pedido de esclarecimento sobre a legislagdo em matéria de seguranca

e saude no trabalho nas regides autdnomas.

Ademais Portugal transpds da Diretiva 2003/105/EC do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro, que altera a Diretiva 96/82/CE do Conselho relativa ao controlo dos perigos associados a
acidentes graves que envolvem substancias perigosas através do Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de julho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 42/2014, de 18 de margo, que veio prever regras para a prevencdo de acidentes
graves que envolvam substancias perigosas e para a limitag@o das suas consequéncias para o homem e para
o ambiente. No entanto, a Diretiva 96/82/CE foi entretanto revogada pela Diretiva n.° 2012/18/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, esta ultima transposta para o nosso ordenamento
juridico pelo Decreto-Lei n°150/2015 de 5 de agosto.

Relativamente a prote¢do dos riscos derivados da exposigdo ao amianto, refira-se a Portaria n°40/2014, de
17 de fevereiro, que estabelece as normas para a correta remog¢ao dos materiais contendo amianto e para o
acondicionamento, transporte ¢ gestdo dos respetivos residuos de construcdo e demoli¢do gerados, tendo
em vista a protecdo do ambiente ¢ da satide humana, bem como Decreto-Lei n® 266/2007, de 24 de julho,
relativo a protegdo sanitaria dos trabalhadores contra os riscos de exposi¢do ao amianto durante o trabalho
e que vem transpor a Diretiva 2003/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Margo de
2003,entretanto revogada pela Diretiva 2009/148/EC do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
Novembro de 2009.

No que concerne a proteg@o contra os riscos resultantes das radiagdes ionizantes cumpre referir o Decreto-
Lei n.° 180/2002, de 8 de Agosto (entretanto alterado pelo Decreto-Lei n°215/2008, de 10 de novembro),
que estabelece as regras relativas a prote¢do da satude das pessoas contra os perigos resultantes de radiagdes
ionizantes em exposi¢des radiologicas médicas e transpde para o ordenamento juridico interno a Diretiva
n.° 97/43/EURATOM, revogada pela Diretiva 2013/S9/EURATOM do Conselho, de 5 de dezembro de
2013, que fixa as normas de seguranca de base relativas a protecdo contra os perigos resultantes da
exposi¢do a radiagdes ionizantes.

Por fim, no que toca aos niveis de protegdo e prevencdo de riscos aquando da criagdo, alteragdo e
manuten¢do dos locais de trabalho, refira-se a Portaria n°178/2015 de 15 de junho que procede a primeira
alteragdo a Portaria n.° 1456-A/95, de 11 de dezembro, que regulamenta as prescricdes minimas de
colocag@o e utilizagdo da sinalizagdo de seguranga e satde no trabalho.

% Cf. art.15%1, al.d) da Lei n°102/2009 que se refere expressamente aos riscos psicossociais afirmando
que o empregador deve assegurar que a exposi¢do a estes riscos ¢ limitada de modo a que ndo comprometer
a seguranga e saude no trabalho.

6 Relativamente a aplicagio da Lei n°102/2009 aos trabalhadores domésticos o relatorio enviado por
Portugal afirma que as disposi¢des desta lei se aplicam aos trabalhadores domésticos em tudo o que seja
compativel com este tipo de trabalho. Estes trabalhadores estdo protegidos igualmente pelo Decreto-Lei n°
235/92, de 24 de outubro, sendo certo que no seu art.26° se dispde que o empregador deve tomar as medidas
necessarias para que os locais de trabalho, os utensilios, os produtos e os processos de trabalho ndo
apresentem riscos para a seguranga e saude do trabalhador.
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5. O controlo da aplicacdo da legislacio em matéria de seguranca e saude no
trabalho- art.3°/3 CSER

Tao ou mais importante que consagrar a legislagdo adequada ¢ o garantir a sua
implementagdo. Assim, para se poder afirmar o respeito pelo direito a seguranga e saude
no quotidiano laboral é mister assegurar que o quadro-legal extravasa do plano tedrico,
garantindo-se a sua aplicabilidade pratica.®’ Com efeito, cumpre ao Comité ndo apenas
apreciar a conformidade da legislacdo, mas também das praticas e usos nacionais
relativamente aos normativos da CSER. Como bem afirma ANA CRISTINA RIBEIRO
COSTA® “a atuagido do Comité afigura-se como um sistema de supervisdo concreta do
gozo dos direitos protegidos, observando aquele 6rgdo a realidade para além das
aparéncias com vista a garantir que a legislagdo para além de satisfatoria, seja
efetivamente aplicada.”

Neste sentido, o Comité afirma que para se poder afirmar a correta implementagao
da Carta ¢ imperativo assegurar a efetividade e cumprimento da regulamentagcdo emanada
através de servigos inspetivos, bem como pela previsdo e aplicacdo de sangdes civis e
criminais suficientemente dissuasoras em caso de incumprimento dos dispositivos em
matéria de seguranga e satide laboral.®®

Assim, devem os Estados signatarios assegurar a existéncia de um numero
suficiente de inspetores do trabalho competentes e com formacao adequada e atualizada
aos desenvolvimentos legislativos e aos avangos técnicos e cientificos. As inspegdes
poderdo ser realizadas com ou sem aviso prévio, deverdo ser regulares e abranger todas
as atividades (inclusive as pequenas e médias empresas), assegurando,
consequentemente, a protegdo do maior nimero de trabalhadores possivel.* Para poder
avaliar a efetividade das inspecdes, o Comité tem solicitado aos Estados que nos

relatérios indiquem o numero de inspetores e de empresas supervisionadas, pelo que

%! Esta ideia fulcral foi acentuada pelo Comité na sua primeira decisdo no ambito de um processo de
reclamacdo coletiva por incumprimento da CSE intentado contra o Estado Portugués pela Comissdo
Internacional dos Juristas. Decisdo proferida no ambito da Reclamacéo Coletiva n°1/1998 a 9 de setembro
de 1999, na qual o Comité concluiu que a situagdo em Portugal era desconforme o art.7° CSE.

82 Op. cit., pag.248.

8 Cf. Conclusdes I, Declaragio de Interpretagio do art.3%/3 (art.3%2 CSE).

Podem ser consultadas em: https://hudoc.esc.coe.int/eng#{"ESCArticle":["03-00-000","03-01-163","03-
02-000","03-03-035","03-03-000","03-04
163"],"ESCDcLanguage":["ENG"],"ESCDcType":["Ob"],"ESCDcldentifier":["l Ob -13/Ob/EN"]}

%4 Note-se que aos inspetores deveré ser permitido exigir a documentagio e informagao necessaria bem
como ordenar a corre¢do de algum vicio na atividade ou, em casos limite, dar ordem de paragem da
atividade se esta estiver a por em risco a seguranga ou saude dos trabalhadores.
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havera violagdo da Carta se estes numeros forem insuficientes face ao numero de
trabalhadores que deverdo ser protegidos.®*/*°

Acresce que, para avaliar sobre a conformidade da situacdo do Estado com o
art.3°/3 CSER, o Comité analisa os dados estatisticos referentes aos acidentes de trabalho,
nomeadamente mortais, concluindo que se verificard o incumprimento da norma se estes
forem reiterados durante um periodo alargado de tempo.®” De resto, os Estados deverdo
igualmente providenciar informacdo quanto as taxas de incidéncia de doengas
profissionais, muito embora ainda nao tenha sido definido um critério para avaliar a sua
tendéncia.

Por fim, como bem salienta LASAK, a existéncia servigos de seguranga e saude

no trabalho eficientes e de boa qualidade serd um bom indicador do nivel de seguranca

dos trabalhadores aquando do exercicio da sua atividade.”

5.1. As Conclusdes do Comité Europeu dos Direitos Sociais

5.1.1. Conclusées de 2013
O Comité conclui pela desconformidade da situagdo em Portugal com o art.3°/3
da CSER.
Analisados os dados estatisticos o Comité afirma que se verifica uma diminui¢ao
dos acidentes de trabalho, inclusive mortais, durante o periodo de referéncia. Todavia, a
taxa de acidentes de trabalho em Portugal estd muito acima da média da Unido Europeia
para que se possa afirmar que o direito a condi¢cdes de trabalho seguras e salutares ¢

respeitado.”’ No que concerne as doengas profissionais 0 Comité reconhece o reduzido

65 Afirmagio do Comité na decisdo Marangopoulos,§ 229.

% Note-se que RIBEIRO, Ana Cristina, op.cit. pag.257, duvida da viabilidade do controlo da efetividade
das medidas adotadas por parte dos Estados através da fiscalizagdo do numero de acidentes de trabalho e
doengas profissionais verificados e da frequéncia das inspegdes. De facto, para a autora afigura-se possivel
a existéncia de muitas inspe¢des, mas sem que seja efetuado um verdadeiro controlo sobre as condi¢des de
seguranca ¢ saide no trabalho. Adverte ainda para a possibilidade de nimeros reduzidos de acidentes de
trabalho poderem néo ser um reflexo da realidade por nio incluirem os casos ndo comunicados as entidades
oficiais.

67 A avaliagdo pode ser feita em termos médios ou termos absolutos (Conclusdes da Eslovénia em 2003) e
ser referente ao niimero total de acidentes em todos os setores ou apenas num Unico setor em particular.

68 A dificuldade da determinag@o deste critério deve-se ao hiato de tempo decorrido entre a emergéncia
do risco, a identificagio e a notificagdo ou mesmo reconhecimento da doenga. Neste sentido LORCHER,
Klaus, op.cit., pag.194.

9 Op. cit., pag.118.

" Podem ser consultadas em:

https://hudoc.esc.coe.int/engit{ "tabview": ["document"],"ESCDcldentifier":["2013/def/PRT/3/3/EN"]}

" Segundo os dados da EUROSTAT a taxa de acidentes de trabalho em Portugal diminuiu de 3039.46, em
2009 para 2980.71 em 2010, taxa essa consideravelmente elevada para a taxa de incidéncia média verificada
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niumero de casos reportados ao Centro Nacional de Prote¢do contra os Riscos
Profissionais, tendo havido igualmente uma diminui¢do dos mesmos no periodo de
referéncia.”” Porém, ndo havendo dados sobre o nimero de doengas profissionais fatais,
o Comité solicita-os.

Sucede que, muito embora se verifique um aumento do niimero de inspetores do
trabalho contratados, o Comité adverte que o nimero de trabalhadores abrangidos pelas
inspecdes diminuiu. Assinala também que se verifica uma reducdo da atividade inspetiva,
nio obstante o numero de queixas apresentadas 8 ACT” e de todos os acidentes mortais,
graves ou frequentes serem investigados. Neste sentido, de modo a avaliar a eficécia das
inspecdes levadas a cabo, bem como o carater suficientemente dissuasor das sangdes, o
Comité pede mais informagdes acerca dos acidentes de trabalho ndo fatais, sobre as
ordens de suspensdo de trabalho e proibicdo de atividades, bem como sobre as ordens
para vedar o acesso a concursos publicos. Pretende igualmente ser esclarecido acerca das
participagdes criminais, do montante das coimas aplicadas e das sentencgas nos casos
enviados ao Ministério Publico. Por fim, o Comité requer que no proximo relatdrio
Portugal comente como é que a lei n°107/2009, de 14 de setembro’* foi implementada e
pretende ser informado acerca de outras entidades competentes para a inspecao aos locais

de trabalho nas regides autonomas.

5.1.2. Conclusées de 20177

Nas conclusdes em analise o Comité conclui novamente pela desconformidade
do Estado Portugués com o art.3°/3 da CSER.

No relatorio enviado Portugal justifica o elevado niimero de acidentes de trabalho
mortais pelo contexto de crise em que se encontrava no periodo de referéncia, sendo certo
que tal conjuntura econémica levou a que houvesse um menor investimento por parte das
empresas em servigos de seguranga e saude no trabalho, bem como a que muitos
trabalhadores fossem obrigados a procurar novas formas de trabalho, pelo que a

inexperiéncia na realizacdo das novas tarefas pode ter sido igualmente uma causa de mais

na UE (28) que diminuiu de 1936.71 em 2009, para 1582.71 em 2010. Ademais, verifica-se igualmente
uma descida em Portugal na taxa de acidentes de trabalho mortais de 3.31 em 2009 para 3.15 em 2010.
Porém contrapde-se-lhe a taxa média verificada na UE (28) de1.94 em 2009 para 1.87 em 2010.

" De acordo com o relatério apresentado por Portugal nimero de doengas profissionais desceu de 3174 em
2008 para 2598 em 2010.

7 Autoridade para as Condi¢des do Trabalho.

™ Aprova o regime processual aplicavel as contraordenacdes laborais e de seguranga social.

7 Podem ser consultadas em

https.//hudoc.esc.coe.int/eng#{"tabview": ["document"],"ESCDcldentifier": ["2017/def/PRT/3/3/EN"]}
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acidentes. Sem prescindir, assinala-se o facto de desde entdo ter havido uma diminuicao
dos acidentes de trabalho mortais.”® Porém, o Comité reitera a pronuncia anterior,
concluindo pela situagdo de desconformidade de Portugal com o art.3°/3, dado que a sua
taxa de acidentes de trabalho fatais e ndo fatais persiste demasiado elevada em
comparagdo com a média da Unido Europeia, sendo certo que as medidas tomadas para a
alteracdo destes numeros foram insuficientes.

No que respeita as doencgas profissionais o relatério apresentado por Portugal
refere um aumento no numero de casos reconhecidos de 2727 em 2012 para 3659 em
2015. Nas presentes conclusdes o Comité pede mais informagdes acerca da defini¢do
legal de doenca profissional e sobre o mecanismo de reconhecimento das patologias ou a
lista das doengas profissionais. Ademais, requer que no proximo relatério Portugal
apresente os dados relativos as doencas profissionais mortais, bem como esclarega sobre
as patologias mais frequentes e as medidas tomadas ou previstas para as prevenir.

No que concerne a atividade inspetiva, o relatorio refere uma diminuicao
substancial do nimero de inspetores, bem como do niimero empresas inspecionadas e,
consequentemente, de trabalhadores abrangidos.”’ Posto isto, o Comité conclui que dado
o nimero reduzido de recursos humanos responsaveis por monitorizar o cumprimento das
normas de seguranga e satide no trabalho o sistema de inspec¢do laboral portugués nao
pode ser considerado suficientemente capaz para assegurar que a legislagdo nesta matéria
¢ respeitada e corretamente implementada.”® Assim, requer que no préximo relatério

Portugal indique as medidas adotadas para aumentar o nimero de inspetores laborais.

78 Este declinio ¢ confirmado pelos dados da EUROSTAT que apresentam a diminuigdo do n° de acidentes
de trabalho mortais de 169 em 2012 para 160 em 2014. De resto, a taxa de incidéncia destes acidentes
diminuiu de 4.81 em 2012 para 4.72 em 2014, no entanto continua muito acima da taxa média na UE (28)-
2.42em 2012 e2.32 em 2014. Muito embora o relatdrio apresentado por Portugal néo ter apresentado dados
sobre acidentes ndo fatais, através dos dados da EUROSTAT o Comité concluiu que a taxa de incidéncia
de acidentes ndo mortais em Portugal ¢ muito superior 4 média na UE.

70 numero de inspetores do trabalho diminuiu de 359 em 2012 para 307 em 2015 e o nimero de empresas
inspecionadas e trabalhadores abrangidos decresceu respetivamente del15446 em 2012 para 3949 em 2015
e de 137283 em 2012 para 44814 em 2015.

78 Note-se que no relatério enviado Portugal afirma que os inspetores do trabalho tém ao dispor um
conjunto de mecanismos preventivos de modo a melhorar das condigdes de trabalho e a diminuir o nimero
de contingéncias profissionais, a saber a notificagdo para tomar medidas, as ordens de suspensdo imediata
de trabalhos em curso que representem um perigo grave ou probabilidade séria da verificagdo de lesdo da
vida, integridade fisica ou satde dos trabalhadores, a possibilidade de fazer adverténcias, a notificagdo para
apresentagdo de documentos, entre outros. Para mais informagdo acerca da atividade da ACT vide
https.//www.aeportugal.com/comunicacoesemail/Legislacao/Referencial%20da%20atividade%20inspetiv
a.pdf.

A este proposito, o relatorio indica que o nimero de ordens de suspensdo de trabalhos aplicadas nos
estaleiros temporarios ou méveis diminuiu de 312 em 2012 para 303 em 2015. De resto, o nimero de
dentincias criminais subiu de 124 em 2012 para 160 em 2013 e o numero de queixas apresentadas
diminuiu de 530 em 2013 e 141 em 2015.
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O Comité afirma ainda que os Estados devem assegurar a efetividade da atividade
inspetiva nas pequenas e médias empresas.” No relatério apresentado pelo Estado
portugués pode ler-se que um dos objetivos da Estratégia Nacional para a Segurancga e
Saude no trabalho 2015-2020*" é o de apoiar as empresas nomeadamente as micro,
pequenas e médias empresas a criar medidas de seguranca e satde no trabalho. Assim, ¢
solicitado que no proximo relatdrio sejam apresentados os resultados da implementagao
desse objetivo.

Por fim, visto que tal informagdo ndo foi providenciada, o Comité reitera o seu
pedido de esclarecimentos acerca de outras entidades competentes para a inspe¢ao aos
locais de trabalho nas regides autonomas, bem como solicita a Portugal que comente

como ¢ que a lei n°107/2009, de 14 de setembro foi implementada.

6. Notas conclusivas

No presente estudo procuramos analisar os n°2 e 3° do art.3° da Carta Social
Europeia Revista, debrugando-nos sobre as conclusdes emanadas em 2013 e em 2017
pelo Comité Europeu dos Direitos Sociais sobre a (des)conformidade da situagdo em
Portugal com os referidos normativos.

No que concerne a obrigacdo dos Estados signatarios de adotar legislacao
completa, precisa e atualizada aos desenvolvimentos técnicos e cientificos em matéria de
segurancga e saude no trabalho (art.3°/2 CSER), o Comité concluiu quer em 2013, quer
nas suas conclusdes mais recentes, em 2017, que Portugal se encontra em situacdo de
conformidade com o normativo da Carta. De facto, a legislagdo portuguesa garante uma
tutela subjetiva ampla, abrange todos os setores da economia e tendo Portugal cumprido
com a sua obrigagdo de transposi¢cdo das Diretivas mais relevantes nestas matérias, por
conseguinte assegura prote¢do dos trabalhadores quanto a certos riscos derivados da

exposi¢do a agentes quimicos, fisicos, bioldgicos, a radiacdes ionizantes e a outras

" Cf. Conclusdes de 2013, Declaragdo de interpretacdo do art.3°.

Podem ser consultadas em: https://hudoc.esc.coe.int/engit{"ESCArticle":["03-00-000","03-01-163","03-
02-000","03-03-035","03-03-000","03-04-
163"],"ESCDcLanguage":["ENG"],"ESCDcType":["Ob"],"ESCDcldentifier":["2013 163 01/Ob/EN"]}
% Publicada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n° 77/2015 de 18 de setembro. A Estratégia Nacional
para a Seguranca e Saude no trabalho 2015-2020 orienta a politica de prevencdo de riscos profissionais e
de promogdo do bem-estar no trabalho em Portugal, no hiato temporal de 2015-2020 e assenta em 3
objetivos estratégicos: Promover a qualidade de vida no trabalho e a competitividade das empresas;
Diminuir o nimero de acidentes de trabalho em 30% e a taxa de incidéncia de acidentes de trabalho em
30%; Diminuir os fatores de risco associados as doengas profissionais.
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substancias perigosas, mormente ao amianto, ndo deixando de lado a tutela de riscos
emergentes, como sendo 0s riscos psicossociais.

Porém, muito embora no plano teérico este direito basilar dos trabalhadores seja
garantido, certo ¢ que na pratica este ndo ¢ respeitado, pelo menos de forma
suficientemente eficaz para se afirmar a conformidade da situagdo em Portugal com o
art.3°/3 CSER, pelo que tanto em 2013 como em 2017 o Comité concluiu pela
desconformidade com o preceito. Isto porque, muito embora se verifique um decréscimo
tendencial do numero de acidentes de trabalho no nosso pais, o que € que ainda estamos
muito acima da média da Unido Europeia para que se possa afirmar que sdo asseguradas
condi¢des de trabalho seguras e salutares aos trabalhadores. Ademais, o nosso sistema
inspetivo neste dominio ¢ parco, dado o baixo niimero de inspetores do trabalho, de
empresas inspecionadas e consequentemente de trabalhadores abrangidos, sendo esta
outra das causas pelas quais Portugal ndo se apresenta em conformidade com o normativo.

Neste sentido, Comité relembra®' que ao ter ratificado o art.3° CSER Portugal esta
vinculado a assegurar o direito dos trabalhadores ao bem-estar fisico e psiquico no
exercicio da sua atividade. Para o efeito ndo basta a positivagdo nos varios diplomas
nacionais e inclusive na Lei Fundamental dos seus direitos em matéria de protecdo da
saude e garantia da seguranca no trabalho. De facto, ¢ necessaria a concretizagao,
aplicagdo e fiscalizagdo do cumprimento dessas leis. Isto dito, urge que o Estado
Portugués adote medidas para corrigir a sua situagdo de ndo conformidade com a Carta,
assegurando a protecdo dos trabalhadores ndo apenas no plano tedrico, mas igualmente
em termos praticos, sendo tal conduta naturalmente refletida na tdo necessaria reducdo do
numero de acidentes de trabalho.

Por fim, resta apenas reafirmar a importancia fulcral do direito dos trabalhadores
arealizar a sua atividade em condi¢des seguras e que nao se consubstanciem num prejuizo
para a sua saude, inclusivamente dada a sua conexdo estreita com outros bem-juridicos
fundamentais como sendo a vida, a integridade fisica e a moral, bem como com o préprio
principio da dignidade da pessoa humana. Isto dito, ndo compreendemos o porqué de o
artigo 3° ndo constar do elenco dos artigos essenciais a que os Estados signatérios se

vinculam a ratificar e consideramos, acompanhando ANA CRISTINA RIBEIRO

8! Vide Conclusdes de 2017 relativas a Portugal.
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COSTA, que “ha ainda um longo caminho a percorrer para a tutela plena e efetiva do

direito dos trabalhadores a seguranca e satde no trabalho”.*

82 Op.cit., pag.265.
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