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Lista das principais Siglas e Abreviaturas

Al. — alinea

CEDS — Comité Europeu dos Direitos Sociais
CEDH - Convencao Europeia dos Direitos do Homem
CSE — Carta Social Europeia

CESP — Conselho Europeu dos Sindicatos de Policia
CSER — Carta Social Europeia Revista

CT - Codigo do Trabalho

LGTF — Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
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Op. cit. — obra citada

§ — paragrafo



1. Introducio

No presente estudo, iremos proceder a analise das conclusdes do Comité Europeu dos
Direitos Sociais relativas a (des)conformidade da situacdo em Portugal com o artigo 4.°§2 da
Carta Social Europeia Revista (CSER), que consagra uma das dimensdes do Direito a uma
remuneragdo justa, concretamente, o direito dos trabalhadores a auferirem um acréscimo
retributivo pela prestagdo de trabalho suplementar.

Primeiramente, serd feita uma breve exposicdo sobre a origem e natureza da CSER,
referindo, de forma sintética, os mecanismos de que dispde para monitorizar € assegurar o seu
cumprimento por parte dos Estados-Membros. De seguida, realizar-se-4 uma andlise cuidada
do artigo 4.°§2 da CSER — destacando a interpretagéo levada a cabo pelo CEDS —, bem como
da tutela do direito em causa no nosso ordenamento juridico.

Posto isto, analisaremos as conclusdes emitidas em 2014 e em 2022 pelo CEDS, a fim de
determinar, se, Portugal tem, efetivamente, pautado a sua atuagdo pela conformidade com a

CSER.

2. A Carta Social Europeia e o0 Comité Europeu dos Direitos Sociais

A Carta Social Europeia (CSE), adotada em 1961, consiste num instrumento juridico
fundamental do Conselho da Europa, consagrando um amplo catalogo de direitos sociais'.
Neste sentido, Carmen Salcedo caracteriza-a como o “instrumento mais emblematico do Direito

2 no Ambito da protegdo dos direitos sociais.

Europeu

A sua adogdio advém da necessidade de colmatar a protecdo deficitaria dos direitos sociais
conferida pela Convengdo Europeia dos Direitos Humanos (CEDH), uma vez que este diploma
se centra predominantemente na salvaguarda de direitos civis e politicos, relegando os direitos
econdmicos, sociais e culturais para um plano secundério®. Em 1996, a CSE foi alvo de
altera¢des substanciais, passando a designar-se por Carta Social Europeia Revista (CSER),

sendo posteriormente ratificada pelo Estado Portugués a 30 de maio de 2002%.

'RAQUEL CARVALHO (2017), Os mecanismos de Monitorizagdo da CSER realizados pelo Comité Europeu de
Direitos Sociais: O Sistema de Relatorios e o Sistema de Reclamagdes Coletivas in Lex Social — Revista Juridica
de los Derechos Sociales, vol VI, pp. 45.

2 LUIS JIMENA QUESADA E CARMEN SALCEDO BELTRAN (2016), Desafios Para La Proteccién de Los
Derechos Sociales En Europa: La Carta Social Europea in Revista de Administracion Publica, vol 47, pp. 275.

3 CATARINA CARVALHO (2019), O Direito a seguranga e & satide no trabalho na Carta Social Europeia
Revista: A (des)conformidade da situagdo em Portugal com o artigo 3.°, n.°2 e 3 da CSER, pp. 5, consultado em:
https://arquivo.direito.porto.ucp.pt/sites/default/files/files/direito/Anesc/Artigos/Artigo-3_ns2e3_Catarina-

Oliveira.pdf.
4 Ibidem.




A implementacdo, bem como a monitorizagdo do cumprimento da CSER impende ao
Comité Europeu dos Direitos Sociais (doravante, Comité), por via de trés mecanismos: o
sistema de relatdrios, o sistema de reclamagdes coletivas® e, mais recentemente, com a reforma
de 2022, surgem os relatorios ad hoc®.

Relativamente ao primeiro mecanismo, os Estados-Membros submetem periodicamente
um relatério sobre “a implementacdo da CSER no dominio normativo e respetiva aplicago
pratica™’. Posteriormente, estes relatorios serdo analisados pelo Comité Europeu dos Direitos
Sociais que se pronunciard, mediante conclusdes, igualmente periddicas, sobre a
(des)conformidade da legislagdo e praticas nacionais com a CSER.®

No que concerne ao segundo mecanismo, foi instituido pelo Protocolo Adicional & Carta de
1995 e permite que certas entidades nacionais e internacionais — como parceiros sociais
europeus, organizagdes ndo governamentais internacionais e parceiros sociais nacionais com
participacdo no Conselho da Europa — apresentem uma queixa coletiva contra um Estado, por
entenderem que o mesmo viola disposi¢cdes da CSER®. Uma vez admitida a reclamagéo
coletiva, o Comité Europeu dos Direitos Sociais ird apreciar o seu mérito, isto €, analisar se

determinada lei ou pratica esta ou ndo em conformidade com a Carta'®,

3. O artigo 4.°§2 da CSER

O artigo 4.° da CSER prevé, desde logo, o “Direito a uma remuneragéo justa”. Nos termos
expostos por Karin Lukas'!, assume um papel central na relagio juridico-laboral, constituindo

apedra angular do direito a um padrio de vida digno. No &mbito da CSER, este direito comporta

> RAQUEL CARVALHO (2017), “Os mecanismos de Monitorizagdo da CSER realizados pelo Comité Europeu
de Direitos Sociais: o Sistema de Relatorios e o Sistema de Reclamagdes Coletivas ”, Lex Social — Revista Juridica
de los Derechos Sociales, op. cit., pp. 48.

¢ Declaragdes proferidas por Carmen Salcedo Beltran, na aula aberta de 05/03/2025 do Seminario “A

Protegdo Multinivel dos Direitos Fundamentais Socias”, no ambito do Mestrado de Direito do Trabalho da
Universidade Catolica Portuguesa.

7 RAQUEL CARVALHO (2017), “Os mecanismos de Monitorizagdo da CSER realizados pelo Comité Europeu
de Direitos Sociais: o Sistema de Relatorios e o Sistema de Reclamagdes Coletivas ”, Lex Social — Revista Juridica
de los Derechos Sociales, op. cit., pp. 49.

8 MILENA SILVA ROUXINOL (2022), As fontes de regulagdo em Direito do Trabalho et. al. em Direito do
Trabalho — Relagdo Individual, 1.* edi¢do, Almedina, pp.42.

% Ibidem.

10 RAQUEL CARVALHO (2017), “Os mecanismos de Monitorizagdo da CSER realizados pelo Comité Europeu
de Direitos Sociais: o Sistema de Relatorios e o Sistema de Reclamagdes Coletivas ”, Lex Social — Revista Juridica
de los Derechos Sociales, op. cit., pp. 53.

I KARIN LUCAS (2021), The Revised European Social Charter — An Article By Article Commentary,

Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham e Northampton, pp. 75.



diversas dimensdes, contudo, no presente estudo, abordaremos apenas uma delas, mais
concretamente, o direito a um acréscimo retributivo pela presta¢do de trabalho suplementar!'?,

Assim sendo, o paragrafo 2 do presente artigo estabelece que “com vista a assegurar o
exercicio efetivo do direito a uma remuneragéo justa, as Partes comprometem-se a reconhecer
o direito dos trabalhadores a uma taxa de remuneragdo acrescida para as horas de trabalho
suplementar'?, com excegdo de certos casos particulares”. Esta disposi¢do da Carta encontra-se
relacionada com o disposto no artigo 2.°§1 do mesmo diploma legal, que garante o direito a um
horario de trabalho diario e semanal razoavel 4. Segundo o Comité, o trabalho suplementar deve
ser regulamentado de modo a ndo estar sujeito a discricdo do empregador ou do trabalhador e,
além disso, a sua duragfo deve ser limitada, por forma a evitar expor o trabalhador a riscos para
a sua saude e seguranca, no fim da sua jornada de trabalho'>.

No que concerne a implementacgdo do referido acréscimo retributivo — conforme estipulado
no artigo 4.°§2 da CSER —, o Comité, ao apreciar a conformidade da legislagdo dos Estados
signatarios com as disposi¢des da referida Carta, verifica, em primeiro lugar, se ¢ efetivamente
assegurada aos trabalhadores uma compensagao retributiva pelas horas de trabalho suplementar
prestado e, em segundo lugar, se esse montante retributivo €, de facto, superior a retribuicio
horaria normalmente auferida pelo trabalhador'®. Acresce que, o trabalho suplementar pode,
igualmente, ser compensado mediante a atribui¢do ao trabalhador de um periodo de descanso
compensatorio, em detrimento de um acréscimo retributivo — todavia, ¢ imperativo que a sua
duragio seja superior ao niimero de horas de trabalho suplementar prestadas'’.

No que respeita as excegdes ao regime legal supramencionado, cumpre ainda analisé-las,
considerando as condi¢des especificas em que se aplicam. O Comité reconhece apenas duas
categorias de trabalhadores em relagdo as quais a entidade empregadora ndo se encontra adstrita

ao cumprimento do disposto no artigo 4.°§2 da CSER 8,

12 Ibidem.

13 Nos termos do artigo 226.°, n.° 1 do CT, considera-se trabalho suplementar “o prestado fora do horario de
trabalho”.

4 ACADEMIC NETWORK ON THE EUROPEAN SOCIAL CHARTER AND SOCIAL RIGHTS (2022),

The European Social Charter: A Commentary, Volume 2 — Commentary of the Preamble, Part I and Part

1l (articles 1 to 10), Brill Publishers, Leiden, pp. 88.

1S BCSR, Conclusions XIV-2 (1998), Statement of Interpretation on Article 2§1.

16 ACADEMIC NETWORK ON THE EUROPEAN SOCIAL CHARTER AND SOCIAL RIGHTS (2022),

The European Social Charter: A Commentary, Volume 2 — Commentary of the Preamble, Part I and Part II (articles
1 to 10), op. cit., pp. 89.

7 Ibidem.

18 KARIN LUCAS (2021), The Revised European Social Charter — An Article By Article Commentary,

op. cit., pp. 82.



A primeira reporta-se aos altos funciondrios da administragdo publica, como por exemplo,
comissarios da policia ou magistrados. Por sua vez, a segunda refere-se aos titulares de cargo
de administracdo ou dire¢do do setor privado — ainda que ndo subsista tal obrigagdo
relativamente a esta categoria de trabalhadores, deve prever-se um limite maximo de horas de
trabalho suplementar prestado sem acréscimo retributivo € o universo de trabalhadores
abrangido deve ser reduzido'. Sucede que, embora reconhega a existéncia destas excegdes, o
entendimento do Comité tem sido bastante restrito, admitindo somente a implementacdo destas
excecdes quando observados, cumulativamente, os seguintes requisitos: i) sejam previstas pela
lei ordinaria de cada Estado Membro; ii) visem prosseguir um objetivo legitimo e, por fim, iii)

sejam proporcionais ao objetivo que se visa alcangar.?’

4. O regime do trabalho suplementar no ordenamento juridico portugués

Cumpre proceder a uma breve analise do regime juridico do trabalho suplementar previsto
no nosso ordenamento juridico, de modo a melhor entender a temética em causa.

O trabalho suplementar — nos termos do artigo 226.°, n.° 1 do CT — consiste, em regra, no
trabalho prestado fora do horario de trabalho?!. Todavia, essa regra admite determinadas
exce¢des contempladas nos n.° 2 e 3 do mesmo preceito??. Para além disso, o legislador
estabelece, no artigo 228.° do CT, limites a sua prestacao.

A solicitagdo da prestacdo de trabalho suplementar pela entidade empregadora apenas é
legitima uma vez verificadas as condi¢des previstas no artigo 227.°, n.° 1 e n.° 2 do CT,
designadamente: i) quando se verifique um aumento do volume de trabalho, ou uma diminuigéo
da mao de obra disponivel na empresa, sem que tal justifique a admissdo de um novo
trabalhador; ou ii) nos casos em que a ndo prestacdo de trabalho suplementar acarrete um

prejuizo grave para a empresa, ou impeca a sua reparagio, originando uma perda significativa®.

1 ACADEMIC NETWORK ON THE EUROPEAN SOCIAL CHARTER AND SOCIAL RIGHTS (2022),

The European Social Charter: A Commentary, Volume 2 —Commentary of the Preamble, Part I and Part II (articles
1 to 10),0p. cit., pp. 90.

20 Ibidem.

2 Nos termos do artigo 200.° do CT, o horario de trabalho consiste na determinagfo das horas de inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario e do intervalo de descanso. De forma sintética corresponde “a distribuicdo do
trabalho contratado por dia e por semana, delimitando as horas, em cada dia, e os dias, em cada semana, em que o
empregador pode exigir o cumprimento da prestacdo laboral e em que o trabalhador estd obrigado a realiza-a” —
Cfr. MILENA SILVA ROUXINOL e JOANA NUNES VICENTE (2022), A Duragdo e Organizagdo do Tempo de
Trabalho in Jodo Leal Amado et. al. em Direito do Trabalho — Relagdo Individual, 1.* edi¢do, Almedina, pp. 592
22 O trabalhador isento de horério de trabalho, na modalidade de isengdo total, integra uma dessas exce¢des — no
entanto, tal serd devidamente analisado.

23 MILENA SILVA ROUXINOL E JOANA NUNES VICENTE (2022), 4 Duragdo e Organiza¢do do Tempo de
Trabalho, op. cit, pp. 615.



Posto isto, o trabalhador € obrigado a realizar a prestag@o de trabalho suplementar, salvo quando
invoque motivo atendivel?* para a sua dispensa (artigo 227.°, n.° 3 do CT)%.

Atendendo a penosidade inerente ao trabalho suplementar, bem como aos riscos que este
representa para a saide e seguranga dos trabalhadores, o legislador portugués consagrou duas
espécies de contrapartidas para o trabalhador: uma de caracter remuneratorio (artigo 268.° do
CT) e outra sob a forma de descanso compensatdrio (artigo 229.° do CT).

Quanto a primeira, a luz do artigo 268.° do CT, as horas de trabalho suplementar prestadas
sdo remuneradas com base no valor da retribui¢do horaria (271.° do CT), acrescido de uma
majoracdo cuja taxa € variavel, consoante se trate de dia util ou de dia de descanso semanal,
obrigatério ou complementar, ou feriado e, ainda, atendendo as horas anuais efetivamente
prestadas.

Relativamente a segunda, conforme previsto no artigo 229.°, n.° 3 do CT, o trabalhador que,
em virtude da prestacdo de trabalho suplementar, fique impedido de gozar o periodo de
descanso diario tem direito a um descanso compensatorio remunerado equivalente as horas de
descanso em falta, a gozar num dos trés dias seguintes. Inversamente, quando esteja em causa
o dia de descanso semanal obrigatorio, independentemente da duracéo da prestagdo de trabalho
suplementar, o trabalhador adquire o direito a um dia de descanso compensatoério, a gozar num
dos trés dias uteis seguintes?® (artigo 229.°, n.° 4 do CT) — segundo Luis Miguel Monteiro?’, s6
deste modo € possivel assegurar tutela efetiva ao descanso semanal obrigatorio, entendido como

periodo ininterrupto destinado ao repouso e ao restabelecimento do trabalhador.

5. Conclusdes do Comité Europeu dos Direitos Sociais

Uma vez aqui chegados, iremos entdo proceder a andlise das Conclusdes apresentadas em
2014 e em 2022 pelo Comité, na sequéncia dos relatdrios submetidos pelo Estado portugués,

quanto a conformidade da legislagdo nacional com o artigo 4.°§2 da CSER.

24 Configura um conceito indeterminado, cujo preenchimento exige um juizo de ponderag#o entre a razoabilidade
dos motivos subjacentes a ordem dada pelo empregador e os invocados pelo trabalhador — Cfr. MILENA SILVA
ROUXINOL E JOANA NUNES VICENTE (2022), A Duragdo e Organizagdo do Tempo de Trabalho, op. cit, pp.
616.

2 Ibidem.

26 LUIS MIGUEL MONTEIRO (2025) em Cédigo do Trabalho Anotado in Pedro Romano Martinez et. al., 14.
edigdo, Almedina, pp. 671.

2 Ibidem.



5.1. Conclusées de 2014°¢

Nas suas conclusdes de 2014, o Comité afirma que a situacdo em Portugal ndo estd em
conformidade com o artigo 4.°§2 da CSER.

Inicialmente, o Comité d4 nota que, segundo o relatorio apresentado, a revisdo ao Codigo
de Trabalho Portugués operada em 2009 manteve os elementos essenciais do regime anterior
quanto ao trabalho suplementar, nomeadamente, o direito ao descanso compensatorio pago e o
direito a um acréscimo retributivo — consistindo este no pagamento da retribui¢do horaria com
um acréscimo de 50% pela primeira hora e de 75% pelas horas subsequentes. Nao obstante, o
Codigo de Trabalho foi novamente alvo de revisdo pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, em
sede do Compromisso Para o Crescimento, Competitividade e Emprego, originando as
seguintes alterag¢des, que se mantém em vigor até a presente data: i) a eliminago do direito ao
descanso compensatorio pela prestagdo de trabalho suplementar e ii) a redugdo para metade do
acréscimo retributivo.

A proposito da questdo colocada pelo Comité ao Estado portugués, nas conclusdes de 2010,
quanto a saber se o regime de trabalho suplementar se aplica a todas as categorias de
trabalhadores ou se hé algumas excecdes, o relatorio esclarece que, nos termos do artigo 218.°,
n.° 1, al. a) do CT?’, os trabalhadores que exergam cargos de administra¢do ou de dire¢do, ou
que disponham de poder de decisdo autdbnomo ndo tém direito a um acréscimo retributivo pela
prestagdo de trabalho suplementar — isto sucede na medida em que o regime legal desta figura
ndo se aplica a trabalhadores que exer¢am a sua atividade laboral na modalidade de isengdo
total do horario de trabalho. Por conseguinte, o0 Comité relembra que o preceituado no artigo
4.°§2 da CSER, isto é, o direito dos trabalhadores a auferirem uma remuneragéo acrescida pelas
horas de trabalho suplementar, apenas pode ser afastado em “certos casos particulares”. Como
suprarreferido, estas situagdes excecionais foram ja anteriormente concretizadas pelo Comité,
a saber: i) altos funcionarios da administra¢do publica e ii) pessoal dirigente*. Em virtude do
exposto, o Comité solicita esclarecimentos adicionais, de modo a aferir a conformidade da

legislagdo portuguesa com a presente norma.

28 Podem ser consultadas em: https://hudoc.esc.coe.int/eng - {"sort": ["escpublicationdate descending"]."escarticle”:["04-
02-000"], "escdctype": ["CON"], "escstateparty": ["PRT"], "escdcidentifier": ["2014/def/PRT/4/2/FR"]}.

29 F importante notar que o Estado portugués ndo aplica o regime do trabalho suplementar a trabalhadores isentos
de horario de trabalho, no entanto, isto apenas se verifica quando esta em causa a modalidade total de isengdo de
horéario de trabalho. Nos termos desta modalidade, ndo ha sujei¢do aos limites maximos do periodo normal de
trabalho e, como tal, ndo configura trabalho suplementar “qualquer excesso de trabalho em relagdo ao periodo
normal de trabalho dos outros trabalhadores” — Cfr. LUIS MIGUEL MONTEIRO (2025) em Cédigo do Trabalho
Anotado in Pedro Romano Martinez ez. al., 14.? edicdo, Almedina, pp. 658.

30 Cft. supra, pp. 6.




No que concerne aos mecanismos de flexibilizagdo do tempo de trabalho, designadamente
os regimes de adaptabilidade e de banco de horas, o Comité defende que, ao abrigo destes, o
periodo normal de trabalho é calculado tendo por base a média de horas semanais prestadas
durante um determinado periodo de referéncia. Durante esse periodo, o numero de horas
prestadas pode oscilar entre os limites maximos e minimos permitidos, sem que tal configure
trabalho suplementar e, consequentemente, seja objeto de um acréscimo retributivo. Nesse
sentido, este 6rgdo sustenta que os mecanismos de flexibilizagdo do tempo de trabalho, por si
s0, ndo violam o artigo 4.°§2 da CSER, desde que sejam observados trés pressupostos
cumulativos (artigo 2.°§1 da CSER): i) observancia dos limites maximos de tempo de trabalho;
il) existéncia de um enquadramento legal que proporcione garantias adequadas e iii) as
disposi¢des legais prevejam um periodo de referéncia razoavel. Sem prejuizo, o Comité
questiona Portugal acerca da conformidade dos mecanismos em apre¢o com estas condigdes.

Por fim, no seguimento da Reclamagéo Coletiva n.° 60/2010 — European Council of Police
Trade Unions (CESP) contra Portugal®'—, o Comité relembra o Estado portugués que a situagio
dos regimes de “prevenco ativa” e do “servigo de piquete”?dos trabalhadores do departamento
de investigag¢do criminal da Policia Judicidria permanece em desconformidade com o artigo
4.°§2 da CSER — dado que ndo consagram o direito a um acréscimo retributivo, como exigido,
nem mesmo uma retribui¢do horaria equivalente a sua remuneracéo horaria base. Reitera, ainda,
que esta desconformidade ¢ particularmente prejudicial para os trabalhadores visados que séo
habitualmente obrigados a prestar trabalho suplementar.

Conclui, tal como anteriormente antecipado, que a situagdo portuguesa esta em

desconformidade com o artigo 4.°§2 da CSER.

5.2.  Conclusées de 2022%

Nas anteriores conclusdes de 2014, como se referiu anteriormente, o Comité considerou
que a situagdo em Portugal ndo estava em conformidade com o artigo 4.°§2 da CSER, porém

pronuncia-se agora em sentido inverso, tal como iremos analisar.

31 Por decisdo proferida em 17 de outubro de 2011, o Comité considerou que existia uma violagéo do artigo 4.°§2
da CSER, porquanto os trabalhadores do departamento de investigacdo criminal da Policia Judiciaria, em regime
de “prevengdo ativa”, auferiam uma retribuicéo inferior a retribuicéo horaria base e o suplemento adicional devido
pelo “servico de piquete” era ligeiramente superior, ou até mesmo inferior, a referida retribuicdo horaria. Aquando
da tomada de decis@o, o Comité atendeu, sobretudo, ao facto de estes regimes poderem ser prestados fora do
horério normal de trabalho.

32 A data, encontravam-se regulados na Portaria n.° 98/97, de 13 de fevereiro (atualmente revogado pela Portaria
n.° 10/2014, de 17 de janeiro) e no Despacho Normativo n.° 18/2002, de 17 de janeiro.

33 Podem ser consultadas em: https://hudoc.esc.coe.int/eng - {"sort":["escpublicationdate descending"]."escarticle":["04-

02-000"]."escdctype":["CON"]."escstateparty":["PRT"]."escdcidentifier":["2022/def/PRT/4/2/EN"]}.




O Comité, com base no relatorio enviado, constata que, de acordo com o regime legal
previsto no artigo 162.°, n.° 2 da LGTFP, o trabalho suplementar prestado em dia de descanso
semanal obrigatdrio ou complementar, ou em feriado, reconhece ao trabalhador o direito a um
acréscimo retributivo de 50% por casa hora executada. Menciona, ainda, que este acréscimo
retributivo pode ser substituido por um descanso compensatorio, desde que a entidade
empregadora o consinta — tal decorre do artigo 162.°, n.° 7 da LGTFP.

Estabelecendo um paralelismo com o regime legal assente no Cédigo de Trabalho, nota que
o0 artigo 229.° do referido diploma consagra, também, o direito a um descanso compensatorio,
contudo, em circunstancias distintas. Posto isto, apenas ha lugar ao mesmo quando o
trabalhador, em virtude da prestagdo de trabalho suplementar, fique impedido do gozo do
descanso diario ou do descanso semanal obrigatorio.

No que respeita a inconformidade* alegada nas precedentes conclusdes, o Comité sustenta
que, em virtude da adogdo da Portaria n.° 10/2014, de 17 de janeiro — fixou o valor dos
suplementos de piquete e de prevencdo, o valor-hora e o regime de turnos a que tem direito o
pessoal da Policia Judiciaria®— ¢ assegurado o direito a um acréscimo retributivo pelo trabalho
suplementar prestado. Deste modo, declara que a legislagdo portuguesa foi posta em
conformidade com o artigo 4.°§2 da Carta e, nesse sentido, ndo subsiste a situagdo de
incumprimento suscitada nas conclusdes de 2014.

Na sequéncia da questdo formulada pelo Comité nas conclusdes de 2014 — quanto a saber
se a excecdo prevista pelo artigo 226.% n.° 3, al. a) do CT se integra nos denominados “casos

particulares™>¢

concretizados pelo Comité —, o Estado portugués vem descrever,
detalhadamente, o regime legal aplicavel a figura da iseng@o de horario de trabalho (encontra-
se regulada nos artigos 218.°,219.°¢ 265.° do CT). O Comité, por sua vez, limita-se a reproduzir
o esclarecimento do Estado Portugués sem tecer qualquer tipo de consideragdo quanto a sua
conformidade com o artigo 4.°§2 da CSER.

Em ultima analise, importa, ainda, mencionar que o Comité — em virtude do surgimento da
Pandemia Covid-19 e da crise a ela associada — solicitou aos Estados-Membros que
apresentassem informagdes sobre o seu impacto no direito a uma remunerag¢do justa,

particularmente, no que concerne ao trabalho suplementar. Solicitou, igualmente, dados sobre

as medidas adotadas para proteger e assegurar o referido direito, sobretudo, em relagdo ao

34 Suscitada no dmbito da Reclamagio Coletiva n.° 60/2010 — European Council of Police Trade Unions (CESP)
contra Portugal.

35 Portaria n.° 10/2014, de 17 de janeiro.

36 Cft. supra, pp. 6.
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pessoal médico que, como ¢ do conhecimento geral, prestou diversas horas de trabalho
suplementar. Além disso, pediu esclarecimentos quanto a forma de implementacdo do regime
de trabalho suplementar ¢ do horario de trabalho em contexto de teletrabalho. Em suma, o
Comité, conclui, dando nota que Portugal ndo apresentou informagdes relevantes em sede de

resposta a esta questao.

6. Conclusao

Ao longo do trabalho foi abordada toda a tematica do artigo 4.°§2 da CSER, nomeadamente
a conformidade do regime de trabalho suplementar com o mencionado artigo da Carta. Desde
logo, nas conclusdes de 2014, verificamos que este particular regime presente na legislacdo
portuguesa ndo se encontra em conformidade com o disposto no artigo em aprego, devendo-se
tal ao facto de Portugal ndo ter procedido a realiza¢do de uma alteragdo legislativa — tal como
j& havia sido anteriormente indicado pelo Comité. Nestas mesmas conclusdes, como
suprarreferido, o Comité questiona também o Estado portugués sobre a ndo aplicacdo do regime
do trabalho suplementar a trabalhadores que tenham, previamente, acordado na isengdo de
horario de trabalho (artigo 218.° ¢ 226.°, n.° 3, al. a), do CT). Embora, posteriormente, Portugal,
no relatdrio submetido, tenha vindo descrever o regime legal da figura da isen¢do de horario de
trabalho (artigos 218.°, 219.° ¢ 265.° do CT), a realidade é que o Comité, nas suas conclusdes
mais recentes (2022), ndo tece qualquer apreciacdo quanto a sua conformidade com o artigo
4.°§2 da CSER.

Tendo este ultimo ponto em consideragdo, e seguindo a mesma linha de pensamento de
Catarina Oliveira Carvalho’’, somos da opinido de que o CT estd em desconformidade com o
artigo 4.°§2 da CSER, sendo vejamos. De facto, a modalidade de iseng¢do total de horério de
trabalho permite a ndo sujei¢do aos limites maximos do periodo normal de trabalho (artigo
219.° al. a) do CT) e, nessa medida, a ndo aplicagdo do regime de trabalho suplementar em dia
normal de trabalho (artigo 226.°, n.° 3, al. a) do CT) — ora, tal implica, claramente, que o
preceituado no artigo 4.°§2 da CSER ndo esteja a ser aplicado no ordenamento juridico
portugués®®. Para além disto, e tal como ja mencionado anteriormente, decorre da interpretagdo
do Comité que apenas determinados casos particulares® podem ser excecionados do Ambito de

aplica¢do do presente artigo, sendo que os mesmos ndo englobam o regime da isengdo de

37 CATARINA DE OLIVEIRA CARVALHO (2017), O Impacto da Jurisprudéncia do Comité Europeu de
Direitos Sociais em matéria Laboral no Ordenamento Juridico Portugués in Lex Social — Revista Juridica de los
Derechos Sociales, Lex Social, monogréfico 1, pp. 239.

38 Ibidem.

39 Cft. supra, pp. 6.
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horério de trabalho*. Pelo exposto, € tendo em conta que o Comité nfio se pronunciou quanto
a esta questdo, reiteramos que somos da opinido de que o regime legal da isen¢do de horério de
trabalho, regulado no artigo 218.° e seguintes do CT, apenas estaria em conformidade com o
artigo 4.°§2 da CSER se fosse somente aplicdvel aos casos particulares, reconhecidos pelo
Comité como exceg¢des ao seu ambito de aplicagio™!.

Em suma, podemos dizer que as conclusdes apresentadas pelo Comité em 2022 realcam o
compromisso assumido pelo Estado portugués em garantir que a sua legislacdo se encontra em
conformidade com a CSER, sobretudo numa matéria tdo sensivel como o € esta da retribuigéo.
Assim sendo, e para concluir, resta apenas afirmar a importancia da atribui¢do de um acréscimo
retributivo pela prestagdo de trabalho suplementar aos trabalhadores, encontrando tal
justificagdo no facto de o trabalho suplementar ser um modo de prestagdo laboral
particularmente penoso, condicionante da organiza¢do da vida pessoal do trabalhador e que

acarreta diversos riscos para a saude e segurancga deste.

401sto porque esta figura pode ser aplicada ndo s6 aos cargos de administragéo ou dire¢do, mas também ao exercicio
de fungdes de confianca, fiscalizagdo ou apoio a titular desses cargos. Ainda podera ser aplicada aos trabalhadores
que executam trabalhos preparatdrios ou complementares que, pela sua natureza, s6 possam ser efetuados fora dos
limites do horario de trabalho. Aos teletrabalhadores e outros casos de exercicio regular de atividade fora do
estabelecimento, sem controlo imediato por superior hierarquico (artigo 218.°, n.° 1, al. a), b) e ¢) do CT).

4l CATARINA DE OLIVEIRA CARVALHO (2017), O Impacto da Jurisprudéncia do Comité Europeu de Direitos
Sociais em matéria Laboral no Ordenamento Juridico Portugués, op. cit,. pp. 239.
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