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1. Introdugao

O presente trabalho tem como objeto a analise da decisao emitida pelo Comité Europeu dos
Direitos Sociais, relativa a Reclamagao Coletiva apresentada pela Associagao Sindical dos
Profissionais da Policia contra Portugal, em que fo1 declarada a violagao dos artigos 5° e 28° da
Carta Social Furopeia Revista.

Iniciaremos com uma breve contextualizacao relativamente aos direitos sociais no ordenamento
juridico portugueés, seguida de uma exposicao relativa a Carta Social Europeia, ao CEDS (o seu
6rgao de monitorizagao), e aos respetivos mecanismos de controlo.

Passaremos entao a analise dos artigos aqui em causa, numa perspetiva comparada com o direito
portugues, abordando também as especificidades do direito sindical na policia.

Pot fim, apés um resumo dos aspetos mais relevantes da Reclamacao n® 179/2019, faremos
uma analise da legislacao nacional e da sua evolugao, terminando com uma reflexao sobre algumas

medidas que poderao ser consideradas no futuro, a luz desta decisao.

2. Os direitos sociais e os direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores

A Constituicao da Republica Portuguesa de 1976 apresenta um extenso catalogo de direitos
sociais', destacando-se, pela sua amplitude, entre os Estados membros da Unido Europeia’.
Sobressai na CRP, e na sua listagem de direitos sociais, uma tarefa fundamental do Estado, a de
promover o bem-estar econémico e social dos individuos’. Uma particularidade distintiva da CRP,
relativamente a outros ordenamentos juridicos e também a Carta Social Europeta (instrumento de
direito internacional regional sobre o qual nos debrugaremos ao longo deste estudo), reside no
facto de varios direitos dos trabalhadores nao estarem consagrados como direitos sociais, mas sim
como direitos, liberdades e garantias®, previstos nos artigos 53° a 57° da CRP”.

Quanto a relagao entre os DLG e os DESC, seguimos o pensamento de CATARINA SANTOS

”6 entre os direitos fundamentais, e

BOTELHO que defende uma “logica de comunicabilidade
rejeitamos qualquer ideia de hierarquizacio axioldgica entre estes direitos’. Alids, seguindo ainda a

l6gica da autora, consideramos que os direitos sociais operam como uma espécie de limiar minimo

I Artigos 58° a 79° da CRP — Direitos e deveres econémicos, sociais e culturais.

2 BOTELHO, CATARINA SANTOS — “40 anos de direitos sociais: Uma reflexdo sobre o papel dos direitos fundamentais
sociais no século XXI”. Jujgar. N.° 29 (maio/agosto 2016), p. 208.

3 SILVA, LUIS GONCALVES DA; LEITAO, SARA — Direito Constitucional do Trabalho Comparado. Lisboa: AAFDL - Imprensa
FDUL, 2021, p. 35.

4 BOTELHO, CATARINA SANTOS — “A protecao multinivel dos direitos sociais: Verticalidade gética ou hotizontalidade
renascentista? — Do nao impacto da Carta Social Europeia (Revista) na jurisprudéncia constitucional portuguesa”. Lex
Social: Revista de los Derechos Sociales. Vol. 7 (2017): Conferéncia Internacional “A crise e o impacto dos instrumentos
europeus de protecido dos direitos sociais nas ordens juridicas internas”, p. 101.

> Nomeadamente: direito a seguranca no emprego, direito a constituir comissoes de trabalhadores, direito a liberdade
sindical, direitos das associagbes sindicais e contratacdo coletiva, e o direito a greve e proibicao do /lock-out.

6 BOTELHO, CATARINA SANTOS — “40 anos de direitos sociais...”, p. 210.

7 BOTELHO, CATARINA SANTOS — “A protecio multinivel dos direitos sociais...”, p. 102.



mdispensavel, sem os quais os seus titulares nao teriam meios para gozar plenamente do catalogo
de DLG".

Historicamente, os direitos dos trabalhadores foram os primeiros a serem regulados e
protegidos a nivel internacional, acompanhando o surgimento do constitucionalismo social’. A
consagracao dos direitos fundamentais dos trabalhadores na CRP implica que as normas do Direito
do Trabalho sejam analisadas numa perspetiva constitucional'’. Para o presente estudo, interessa-

nos especialmente o att. 55°, que tutela a liberdade sindical'".

3. A Carta Social Europeia e os seus mecanismos de controlo

A Carta Social Europeia é um instrumento juridico emblematico no plano internacional
tegional, dedicado 2 enunciacio e efetivacio dos direitos sociais'”. Foi aprovada em 1961 pelo
Conselho da Europa". Desde entio, sofreu diversas alteracoes, nomeadamente através de trés
protocolos adicionais: o Protocolo de 1988, que acrescentou novos diteitos'’, o Protocolo de 1991
que reforcou o papel do Comité Europeu dos Direitos Socias, atribuindo maitor impacto as suas
conclusoes, e o Protocolo de 1995, que introduziu o sistema de reclamagoes coletivas. Em 1996,
foiadotada a Carta Social Europeia Revista, que reuniu os direitos da CSE de 1961, os do Protocolo
de 1988 e ainda novos direitos, num unico documento®.

O orgao responsavel pela supervisio da CSE é o Comité Europeu dos Direitos Sociais,
composto por 15 membros, especialistas independentes e imparciais, eleitos pelo Comité de
Ministros do Conselho da Europa'® para mandatos de seis anos, tenovaveis uma vez. O CEDS
desempenha duas funcdes essenciais: adota conclusdes no ambito do procedimento de relatorios e
emite decisoes no ambito do sistema de reclamacoes coletivas'’. Ao longo da sua existéncia, tem

vindo a desenvolver uma jurisprudéncia relevante em matéria de Direito do Trabalho'™.

8 A este respeito, conferit BOTELHO, CATARINA SANTOS — “A protecio multinivel dos direitos sociais...”, p. 93., em
que a autora nomeia algumas situacoes exemplificativas desta tese.

9 SILVA, LUIS GONCALVES DA; LEITAO, SARA — Direito Constitucional do Trabalho Comparado, p. 18.

10 Idem, p. 30.

' Tem especial relevo o seu n° 6, relativo aos direitos dos representantes dos trabalhadores.

12 CARVALHO, RAQUEL — “Os mecanismos de monitorizacio da CSER realizados pelo Comité Europeu dos Direitos
Sociais: O sistema de relatétios e o sistema de reclamacées coletivas”. Lex Social: Revista de los Derechos Sociales. Vol. 7
(2017): Conferéncia Internacional “A crise e o impacto dos instrumentos europeus de protecio dos direitos sociais nas
ordens juridicas internas”, p. 45.

13 Mais antiga instituicio do continente europeu, fundada em 1949, conta atualmente com 46 Estados Membros e seis
paises obsetvadores. Portugal aderiu em 1976.

14 Nomeadamente: o direito a igualdade de oportunidades no trabalho, sem discriminacio em razio do género, o diteito
de informacio e consulta dos trabalhadores no ambito da empresa, o diteito de participagdo dos trabalhadores na
determinacdo de melhotes condicées de trabalho na emptesa, e o direito dos mais velhos a patticipacio social.

15 Portugal ratificou a CSE de 1961 em 1991, o Protocolo Adicional de 1995 em 1998, e a Carta Social Europeia Revista
em 2002, sendo um de apenas trés paises a ratificar todos os 98 paragrafos da CSER (juntamente com Espanha e
Franca).

16O Comité de Ministros ¢ integrado pelos Ministros dos Negocios Estrangeiros dos Estados Membros.

17 Numero 2 da regra 2 das Regras do CEDS.

18 BOTELHO, CATARINA SANTOS — “A protecao multinivel dos direitos sociais...”, p. 99.



A monitorizacio da CSE assenta em trés mecanismos: o sistema de relatérios, o sistema de
reclamacoes coletivas”’, e também, desde 2022, o sistema de relatérios ad hoc”’. Importa referir que,
para demonstrar a conformidade com a CSE, os Estados devem focar-se nao sé na legislacao, mas
também na sua aplicacio pratica®. O sistema de telatérios implica a submissdo regular pelos
Estados de relatorios sobre a implementacao da CSE no respetivo ordenamento juridico. O CEDS
analisa estes relatorios de forma a determinar se as situacoes descritas estao em conformidade com
a Carta. Desde 2024, as disposi¢oes da CSE estao divididas em dois grupos, devendo os Estados
signatarios entregar relatérios referentes a um dos grupos a cada quatro anos, para aqueles que
ratificam o Protocolo de reclamagdes coletivas, ou a cada dois anos, para os restantes”
Relativamente aos relatorios ad hoc, trata-se de um sistema recente que tem como objetivo uma
analise juridica geral, permitindo ao CEDS solicitar informagoes especificas aos Estados sobre
questdes urgentes ou situagdes excecionais™

Para os efeitos desta analise, 0 mecanismo que mais nos interessa ¢ o das reclamagoes coletivas,
que permite que determinadas organizagoes apresentem queixas relativas a alegadas violagoes da
CSE, sem necessidade de esgotamento das vias domésticas™, e sem a obrigaciao da organizacio
reclamante ser diretamente vitima da violacdo em causa. Estio legitimados para apresentar
reclamagoes: os parceiros sociais europeus (Confederacao Europeia dos Sindicatos, Rede Europeia
de Empresas e Grupo dos Empregadores), certas organizagcoes nao governamentais internacionais,
os parceiros sociais a nivel nacional, e as organizacoes de empregadores e os sindicatos do pais em
questao.

O procedimento inicia-se com a decisao de admissibilidade (ou de mmadmissibilidade) da
reclamagao por parte do CEDS. Caso a reclamacao seja admitida, o Estado tem a oportunidade de
se pronunciar sobre o mérito da queixa. Segue-se entio a fase de apreciacio do mérito, na qual o
CEDS avalia se a legislacao e as praticas do Estado estao em conformidade com as normas da CSE,
emitindo posteriormente uma decisao de mérito. Se for constatada uma violacao, o Estado deve
apresentar ao Comité de Ministros as medidas tomadas, ou aquelas que planeia tomar, para

restaurar a conformidade. Caso este follow-#p nao aconteca, o Comité de Ministros pode adotar uma

19O sistema de telatorios foi introduzido com a Carta Social Europeia de 1961, enquanto o sistema de reclamacdes
coletivas surgiu com o Protocolo Adicional de 1995.
20 Decisio dos Deputados dos Ministros de 27 de setembro de 2022. Disponivel em:

Date%20Descendmg%22] 1.

21 CARVALHO, RAQUEL — “Os mecanismos de monitotizacio da CSER...”, p. 47.

22 As ultimas conclusoes relativas a Portugal sdo de 2022, abrangendo os artigos 2°, 4°, 5°, 6°, 21°, 22°, 26°, 28°, e 29°
da CSER.

23 O tnico relatétio ad hoc tequerido até a data foi relatlvo a ctise do custo de vida (2024). Relatorlo submetldo pot
Portugal disponivel para consulta em: https:

crisis /1680ae6aab.

24 Ao contrario do que acontece no sistema de reclamac¢des individuais do Tribunal Europeu dos Diteitos Humanos.
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recomendacao, instando o Estado a corrigir a situagio™.

Importa sublinhar que as decisdes de mérito emitidas pelo CEDS tém natureza declarativa e
nao siao automaticamente vinculativas no ordenamento juridico interno. No entanto, quanto a
aplicabilidade da CSE, BRUNO MESTRE afirma que, ao ratificar qualquer tratado internacional, um
Estado nao assume apenas um compromisso politico, vincula-se a promover ativamente a sua
implementacio™, e acreditamos que esta é a leitura adequada deste instrumento.

Até a data, o CEDS ja emitiu 13 decisdes de mérito em reclamagoes contra Portugal, tendo
concluido pela violacio da CSE em sete casos™. Por duas vezes concluiu que Portugal estava em
violacio do art. 5° (direito sindical)®, e uma vez em violacao do art. 28° (direito dos representantes

dos trabalhadores a protecao), precisamente no caso que constitui objeto deste estudo.

4. O artigo 5° da CSER - Direito sindical

A liberdade sindical é um dos pilares centrais do Direito do Trabalho®, indispensavel para que
os trabalhadores possam defender e promover os seus direitos perante os empregadores,
assumindo especial relevancia em periodos de crise econémica e politiczl3 % O atual art. 5° da CSER
remonta a adogao da CSE em 1961, mantendo, desde entdo, a sua redacao original. Este artigo
figura entre os direitos essenciais da Carta, integrando a pandplia de nove direitos fundamentais de
entre os quais os Estados devem ratificar, pelo menos, seis’".

O CEDS, através das suas conclusoes e decisoes, tem vindo a sublinhar alguns elementos
mtrinsecos do art. 5°. Comecando, desde logo, pelo direito de constituir sindicatos e associagoes

132

de empregadores, e encorajando o pluralismo sindical™. Este direito estende-se também a

trabalhadores reformados e desempregados, e nao se restringe ao setor privado, englobando

25 Para uma analise mais detalhada deste procedimento, conferit CARVALHO, RAQUEL — “Os mecanismos de
monitorizagao da CSER...”, p. 51-55.

26 MESTRE, BRUNO — “Varius, multiplex, multiformis: Revisitar a questdo da aplicabilidade diteta da Carta Social
Europeia: Um pequeno contributo numa perspetiva jurisprudencial e do direito da Unido FEuropeia”. Lex Social: Revista
de los Derechos Sociales. Vol. 7 (2017): Conferéncia Internacional “A crise e o impacto dos instrumentos europeus de
protecao dos diteitos sociais nas ordens juridicas internas”, p. 72.

27 Nomeadamente: Internacional Commission of Jutists v. Portugal (1998), World Organisation Against Torture
(OMCT) v. Portugal (2006), European Roma Rights Center (ERRC) v. Portugal (2010), Eutopean Council of Police
Trade Unions (CESP) v. Portugal (2010), European Group of University Women (UWE) v. Portugal (2010),
Associacio Sindical dos Profissionais da Policia (ASPP/PSP) v. Portugal (2019), e European Organisation of Military
Associations and Trade Unions (EUROMIL) v. Portugal (2021).

28 Em 2025, houve uma nova declara¢io de violacio do art. 5° da CSER, na decisdo imediatamente postetior aquela
que se encontra em anahse consequente da Reclamagao n° 199/ 2021, EUROI\IIL v. Portugal. Dlsponlvel em:

OND%ZZ ,°/o2Zescstatep_argg°/022 %22PRT%22|,°/oZZescdc1dent1ﬁer°/022 [%022¢c- 199 2021-dmerits- en%22|}

29 THE ACADEMIC NETWORK ON THE EUROPEAN SOCIAL CHARTER AND SOCIAL RIGHTS — The European Social Charter:
A Commentary. Volume 2. Leiden: Brill Nijhoff, 2023, p. 102.

30 LUCAS, KARIN — The Revised Enropean Social Charter: An Article by Article Commentary. Cheltenham: Edward Elgar
Publishing, 2021, p. 94.

31 Artigo A, n° 1, al. b) da Parte 11T da CSER. Estao aqui incluidos os attigos 1°,5°, 6°, 7°, 12°, 13°, 16°, 19°, e 20°.

32 THE ACADEMIC NETWORK ON THE EUROPEAN SOCIAL CHARTER AND SOCIAL RIGHTS — The European Social Charter:
A Commentary. Volume 2, p. 100.




também os trabalhadores do setor publico”. A liberdade sindical possui duas dimensdes: uma
positiva, que assegura o direito dos trabalhadores a aderir a um sindicato, e uma negativa, que
garante a possibilidade de nio adetitem, se assim o desejarem™.

Outro aspeto essencial ¢ a autonomia das assoclagoes na sua organizacao e funcionamento, ou
seja, ha um direito implicito das proprias associacoes de definir a sua estrutura interna e desenvolver
as suas atividades sem interferéncia indevida . Adicionalmente, o direito ao exercicio da atividade
sindical na empresa impoe ao empregador a obrigacao de assegurar condigoes para a realizagao de
reunides no local de trabalho™.

O CEDS tem vindo também a abordar a questao da representatividade, reconhecendo que a
legislagao nacional pode estabelecer requisitos especificos para que um sindicato seja considerado
representativo, desde que cumpridos determinados critérios”’.

Podemos concluir que o art. 5° impoe ao Estado duas obrigagoes: a obrigacao positiva de criagao
de legislacao que permita a concretizagao plena deste direito, e a obrigagao negativa de nao interferir
invalidamente no seu exercicio™.

Relativamente ao ordenamento juridico portugués, e tal como ja tivemos oportunidade de
referir, o principio geral da liberdade sindical ¢ tutelado pelo art. 55° da CRP. Integrando a categoria
de direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores, beneficia da tutela reforcada prevista no art.
18°”. Ja o direito de associacio dos empregadores nio esta aqui disposto, mas encontra-se tutelado
no art. 440° do Coédigo do Trabalho.

Fazendo uma analise comparada entre a nossa let fundamental e o art. 5° da CSER, destaca-se,
desde logo, a consagracao do principio do pluralismo sindical (art. 55°, n® 2, al. a) da CRP), sendo
permitida a constituicao de sindicatos a todos os niveis. Esta constitui¢ao nao esta sujeita a qualquer
autorizacgao prévia, conforme previsto no art. 447° do CT, que regula esta matéria. Entre nos, nao
se impoem limites minimos de adesao para o estabelecimento de uma associagao sindical.

No n° 5 do art. 55 da CRP, encontra-se previsto o direito dos sindicatos nacionais se filiarem
ou estabelecerem relacoes com associacoes sindicais internacionais”’. Aos sindicatos é também

reconhecido o direito a autorregulamentacao e a organizacao interna livre (art. 55°, n° 2, al. ¢)), bem

33 LUCAS, KARIN — The Revised Enropean Social Charter: An Article by Article Commentary, p. 97.

34 Para uma analise mais aprofundada, conferir THE ACADEMIC NETWORK ON THE EUROPEAN SOCIAL CHARTER AND
SOCIAL RIGHTS — The European Social Charter: A Commentary. Volume 2, p. 108-115.

35 Idem, p. 115-117.

36 LUCAS, KARIN — The Revised Enropean Social Charter: An Article by Article Commentary, p. 101.

37 THE ACADEMIC NETWORK ON THE EUROPEAN SOCIAL CHARTER AND SOCIAL RIGHTS — The European Social Charter:
A Commentary. Volume 2, p. 118-119.

38 LUCAS, KARIN — The Revised Enropean Social Charter: An Article by Article Commentary, p. 95.

39 PALMA RAMALHO, MARIA DO ROSARIO — Tratado de direito do trabalbo: Parte III - Situagies laborais coletivas. 2.* ed.
Coimbra: Almedina, 2015, p. 43-44.

40 Na nossa lei ordinaria, encontramos este direito, estendido também as associagdes de empregadores, no art. 443°, o
1, al. e) do CT.
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como o direito a independéncia face ao patronato, ao Estado, a confissoes religiosas, patrtidos e
outras assoclagoes politicas (art. 55°, n® 4). O principio da liberdade de adesao sindical esta
expresso, na sua vertente positiva, no art. 55°, n°® 2, al. b), sendo subentendida, mas amplamente
reconhecida, a sua vertente negativa, cotrespondente 2 liberdade de nio adesio®. O direito ao
exercicio de atividade sindical na empresa encontra-se consagrado no art. 55°, n°® 2, al. d), e ¢
tutelado pela lei ordinaria, nos atts. 460° e seguintes do CT*.

Quanto a questao da representatividade, o ordenamento juridico portugués niao impode
quaisquer critérios para que um sindicato seja considerado representativo, nem limita o exercicio
dos seus direitos com base nessa qualificacao. Este tem sido um tépico de discussao doutrinal, em
especial devido 2 legitimidade para a celebracio de convencoes coletivas de trabalho®. Mas a
verdade é que, no ambito do direito ptivado, o legislador optou potr colocat todas as associacoes
sindicais em pé de igualdade. Seguimos aqui o entendimento de MARIA DO ROSARIO PALMA
RAMALHO, segundo a qual esta abordagem origina a proliferagao de uma grande quantidade de
CCT aplicaveis a um numero muito reduzido de trabalhadores, o que dificulta a harmonizagao das
condicoes de trabalho*.

E precisamente neste sentido que o CEDS, nas suas conclusoes de 2014 e 2022, no ambito do
sistema de relatorios, concluiu que Portugal se encontrava em situacao de nao conformidade com

o art. 5° da CSER®.

4.1. O direito sindical na policia

A CSE, no final do seu art. 5°, confere aos Estados uma certa margem de manobra no que
respeita ao direito sindical de determinados grupos especiais, nomeadamente a policia e as forcas
armadas. No entanto, o CEDS tem evidenciado que essa margem nao deve ser exercida de forma
a privar completamente esses grupos das garantias consagradas naquele artigo®. As testricoes
impostas devem ser consideradas a luz do art. G da CSER (att. 31° da CSE)", ou seja, devem set
necessarias ‘para garantir os direztos e liberdades de outrem ou para proteger a ordem pitblica, a seguranca nacional,

a saiide priblica e o5 bons costumes”. Assim, estas limitagoes devem ter como tnico objetivo impedir que

41 Ambas as vertentes estdo claramente explicitas no art. 406° do CT.

42 Para uma analise mais aprofundada do principio da liberdade sindical, nas suas valéncias coletiva e individual, conferit
PALMA RAMALHO, MARIA DO ROSARIO — Tratado de direito do trabalho: Parte I1I - Situacies laborais coletivas, p. 45-47.

43 Existem critérios especiais de legitimidade patra negociacio coletiva no setor publico, enumerados no art. 349° da
Lein®35/2014 (Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas).

44 PALMA RAMALHO, MARIA DO ROSARIO — Tratado de direito do trabalho: Parte I1I - Sitnacies laborais coletivas, p. 49.

4 Conclusoes disponiveis em:
https://hudoc.esc.coe.int/#{%022s0rt%022:[%22escpublicationdate%20descending%022].%22escarticle%022:[%2205-
00-000%22],%22escdctvpe%22:[%22Conclusion%22],%22escstateparty%22:[%22PRT%022] } .

46 THE ACADEMIC NETWORK ON THE EUROPEAN SOCIAL CHARTER AND SOCIAL RIGHTS — The European Social Charter:
A Commentary. Volume 2, p. 121.

4T LUCAS, KARIN — The Revised European Social Charter: An Article by Article Commentary, p. 98.




a atuacdo destes trabalhadores possa colocar em risco a paz ptblica®.

Encontramos, entre nos, restricoes a liberdade sindical destes grupos especiais no art. 270° da
CRP*. Em concretizagio deste preceito, temos no nosso ordenamento juridico diversas leis cujo
objetivo é regulat e limitar a atividade sindical de determinados grupos de trabalhadores™. Os
grupos mais restringidos sao os militares das Forcas Armadas, da Guarda Nacional Republicana e
da Policia Maritima, aos quais ¢ vedada a constituicao de associagoes sindicais. Ja os profissionais
da Policia de Seguranca Publica gozam de uma liberdade sindical quase plena, sendo-lhes
restringido o direito de reunido e de manifestacio ptblica e vedado o diteito a greve’.

A consagracao dos direitos sindicais na policia foi tardia em Portugal. Até 1985, a PSP mantinha
um estatuto de forca militar, estando interdita aos seus profissionais a liberdade de associacio™.
Em 1990, foi aprovada a Lei n° 6/90, que permitiu a constituicao de associa¢oes profissionais na
PSP, mas regula apenas direitos de informacao e consulta. S6 em 2002 passou a ser reconhecido o
direito sindical dos profissionais da policia, com a Lei n® 14/2002, ainda hoje em vigor.

E de salientar que a taxa de sindicalizacao neste grupo ¢ bastante elevada, rondando, em 2019,
0s 65%, mais de 50 pontos petcentuais acima da média nacional™. Os problemas decorrentes da
inexistencia de critérios de representatividade tiveram um impacto particularmente visivel neste
gtupo, o que levou a aprovacao da Lei n.° 49 /2019, que veio alterar a Lei n.° 14/2002, introduzindo,
entre outras disposicoes, requisitos minimos de legitimidade para a negociacio coletiva™.

A Associacio Sindical dos Profissionais da Policia (ASPP/PSP) foi fundada em 2002, logo apds
a entrada em vigor da Lei n® 14/2002.

5. O artigo 28° da CSER — Direito dos representantes dos trabalhadores a

prote¢ao na empresa e facilidades a conceder-lhes

O art. 28° fo1 introduzido em 1996 com a CSER e veio, de certa forma, complementar o art. 5°.

Embora nao integre a lista de direitos essenciais da Carta, é amplamente ratificado™.

48 PALMA RAMALHO, MARIA DO ROSARIO — Tratads de direito do trabalho: Parte 111 - Situacies laborais coletivas, p. 93.

4 Os diteitos passiveis de restricio sdo os direitos de expressio, reunido, manifestacio, associagio e peticio coletiva,
e o direito de capacidade eleitoral passiva.

50 Nomeadamente: trabalhadores em funcées militares ou militarizadas, de seguranca ou policiais, das Forcas Armadas,
da Guarda Nacional Republicana, da Policia de Seguranca Publica e da Policia Maritima.

51 PALMA RAMALHO, MARIA DO ROSARIO — Tratads de direito do trabalho: Parte I1I - Situacies laborais coletivas, p. 94-95.

52 REGO, RAQUEL; NUNES, CRISTINA; PITA, TATIANA — “Sindicatos da policia: Contributo para um novo sistema de
afericio de representatividade”. Awdlise Social. LNT (1.°) (2021), p. 119.

5 REGO, RAQUEL; NUNES, CRISTINA; PITA, TATIANA — “Is there a right number? The fragmentation of interest
representation in Portuguese police unions”. International Journal of Police Science & Management. Vol. 26(T) (2024), p. 58.
> Art. 31° da Lei n° 14/2002. Tém legitimidade para a negociacio coletiva: os sindicatos verticais que tepresentem
pelo menos 20% dos trabalhadores, e os sindicatos que representem apenas uma categotia profissional desde que
tenham pelo menos 5% de s6cios nessa categoria.

55 THE ACADEMIC NETWORK ON THE EUROPEAN SOCIAL CHARTER AND SOCIAL RIGHTS — The Enropean Social Charter:
A Commentary. Volume 4. Leiden: Brill Nijhoff, 2025, p. 171.
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Compete aos Estados garantir que os representantes dos trabalhadores beneficiam de protecao
efetiva contra atos que os possam prejudicar, assim como facilitar o exercicio das suas funcoes.
Quanto a definicao de “representantes dos trabalhadores”, o Anexo da CSER esclarece que nao
existe um conceito universal, devendo considerar-se como tal as pessoas reconhecidas como
representantes no ordenamento juridico de cada Estado. O CEDS tem reiterado que a prote¢ao
deve abranger também os candidatos a estas fungoes, quer sejam eleitos ou nao, e perdurar por um
determinado periodo apos o termo do mandato (as suas conclusoes apontam para um minimo de
seis meses)™.

Entre os atos prejudiciats identificados pelo CEDS destacam-se: a privacao de certos beneficios,
a exclusao de oportunidades de formacao, promogdes ou transferéncias, o tratamento desigual em
matéria de despedimentos ou no acesso a reforma, e a imposicao de cortes de turnos ou outras
formas de intimidagao ou abuso. Deve prestar-se particular atengao a instauracao de processos
disciplinares, a imposicao de cortes salariais, a transferéncias forcadas ou arbitrariamente recusadas,
e a escolha de representantes dos trabalhadores como alvo de despedimento por extingao do posto
de trabalho". Coloca-se especial énfase na protecio contra despedimentos ilicitos e na necessidade
de que qualquer compensacio atribuida neste sentido seja proporcional aos danos softidos™.

Os Estados devem certificar-se que, perante qualquer ato lesivo dos direitos dos representantes
dos trabalhadores, estes disponham de mecanismos administrativos e judiciais para defesa dos seus
interesses™. Importa realcar que este artigo nio contém qualquer especificidade relativamente as
forgas armadas ou a policia.

No ordenamento juridico portugués, os delegados sindicais, os membros da direcio de
associagoes sindicais, bem como outros representantes institucionais dos trabalhadores, beneficiam
de um regime privilegiado, que visa nao so facilitar o exercicio das suas funcoes no seio da empresa,
como também prevenir eventuais condutas discriminatérias por parte do empregador®.

Relativamente as condi¢des para o exercicio das suas funcoes, inclui-se a atribuicao de um
crédito de horas (art. 408° do CT) e a possibilidade de estes trabalhadores faltarem justificadamente
ao trabalho, por motivos relacionados com o desempenho de funcoes representativas (art. 409° do
CT). Quanto a regimes de tutela reforcada, inclui-se a exigéncia do consentimento do trabalhador
para a sua transferéncia (art. 411° do CT), e a aplicacao de um conjunto de medidas especiais no

caso de procedimento disciplinar ou despedimento (art. 410° do CT). Em matéria de despedimento,

56 Idem, p. 174.

ST Idem, p. 177.

58 LUCAS, KARIN — The Revised European Social Charter: An Article by Article Commentary, p. 315.

59 THE ACADEMIC NETWORK ON THE EUROPEAN SOCIAL CHARTER AND SOCIAL RIGHTS — The European Social Charter:
A Commentary. Volume 4, p. 182.

60 PALMA RAMALHO, MARIA DO ROSARIO — Trutads de direito do trabalho: Parte 111 - Situacies laborais coletivas, p. 75-76.
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pendente agao judicial, o trabalhador mantém o acesso as instalagoes da empresa para desempenho
das suas funcoes representativas, o despedimento presume-se sem justa causa, a suspensio do
mesmo ¢ semptre decretada salvo se o tribunal concluir pela existéncia de uma probabilidade séria
de justa causa, e sendo o despedimento declarado ilicito, a indemnizacio é majorada®.

O CEDS, no ambito do sistema de relatorios, tem concluido sempre pela conformidade de

Portugal com o art. 28° da CSER®,

6. A Reclamagio n° 179/2019 e a decisio do CEDS

Devidamente contextualizados, estamos agora em condicoes de contemplar a Reclamagao
Coletiva apresentada pela ASPP /PSP contra Portugal, em 4 de junho de 2019, através da qual alega
a violacao dos artigos 5° e 28° da CSER, com base em praticas de retaliagao contra representantes
sindicais na PSP.

A reclamacao descreve, cronologicamente e com grande detalhe, o caso de Paulo Gongalves,
membro do Corpo de Intervencao da PSP desde 2001 e colocado em Faro a partir de 2004. Com
a entrada em vigor da Lei n° 53/2007, o CI passou a integrar a Unidade Especial de Policia,
passando Paulo Gongalves a exercer funcoes nessa unidade, em regime de comissao de servigo.
Foi eleito delegado sindical da ASPP/PSP em 2005 e exetceu fun¢des como Dirigente Nacional
entre 2007 e 2012, tendo sido eleito Secretario Nacional para o triénio 2012/2015.

A sua comissio de servico foi sucessivamente renovada até 31 de dezembro de 2014%.
Conseguimos concluir, através de um Diploma de Louvor de 2007 e de avaliagoes anuais
consecutivas com a pontuacao maxima, que era reconhecido pelos seus superiores como um
profissional de elevado mérito. Contudo, desempenhava simultaneamente uma atividade sindical
intensa, tendo organizado, em julho de 2014, um “Almoc¢o de Protesto” com a participagao da
maioria do efetivo do CI de Faro, que foi amplamente noticiado na comunicagao social®.

Posteriormente, em dezembro desse mesmo ano, foi comunicada a nao renovacao da sua
comissao de servico na UEP em Faro, sendo-lhe ordenado que se apresentasse no Comando
Metropolitano de Lisboa a partir de 1 de janeiro de 2015. Na “Informacao Superior” anexa a esta
decisao constavam detalhes da sua atividade sindical, sendo o “Almoco de Protesto”

particularmente criticado. Ora, de acordo com o art. 4°, n® 2 da Lei n.° 14/2002, qualquer

61 Para uma analise mais aprofundada dos direitos e deveres especiais dos representantes dos trabalhadores, conferir
PALMA RAMALHO, MARIA DO ROSARIO — Tratads de direito do trabalho: Parte III - Situagies laborais coletivas, p. 75-82.

92 Conclusoes disponiveis em:
https://hudoc.esc.coe.int/#{%22s0rt%22:[%22escpublicationdate%20%20descending?o22],%22escarticle%022:[%22
28-00-163%22].%22escdctype%22:[%22Conclusion%22],%22escstateparty%022:[%o22PRT%22] } .

03 Art. 73°, n° 2 do DL n° 299/2009: “A colocacio do pessoal na UED ¢ feita em regime de comissio de servico por periodos de dois
anos, sucessivamente renovdveis por periodos de um ano.”

64 Por exemplo, pelo “Noticias a0 minuto”: https://www.noticiasaominuto.com/pais/248048 /corpo-de-intervencao-
da-psp-de-faro-faz-protesto-na-proxima-semana.
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transferéncia de local de trabalho de um representante sindical exige o seu consentimento, bem
como a audicao prévia da associagao sindical respetiva, formalidades que nao foram cumpridas
neste caso. Além disso, nao foi invocado qualquer interesse publico que justificasse a excecao
prevista no n° 3 do mesmo artigo.

A consequéncia da nao renovacao da comissao de servigo foi a cessacao forcada da atividade
sindical de Paulo Gongalves em Faro, deixando a ASPP /PSP sem reptesentacao naquele Comando
Distrital. Em 2017, dois outros delegados sindicais viveram situacOes idénticas, sendo os unicos
profissionais a verem nao renovadas as suas comissoes de servico naquele ano. Ja em 2019, pela
primeira vez desde a criagao desta subunidade em 2004, nao foi apresentado qualquer candidato a
eleicao para delegado sindical da ASPP/PSP no CI de Faro.

O CEDS considerou a reclamac¢ao admissivel pois, embora baseada em casos de representantes
concretos, estes ilustram uma aplicagao insatisfatoria da CSER a nivel nacional, assumindo assim
natureza coletiva.

Na resposta do Governo portugués, foi apenas referido que a nao renovacao das comissoes de
servico na UEP ocorre automaticamente com o termo do respetivo prazo. Na sua decisao, o
Comité rejeitou o argumento governamental, sublinhando que a possivel cessa¢ao automatica da
comissao de servico nao exclui a possibilidade de esta servir como forma de retaliacao.

O CEDS entendeu que, embora o retorno de um trabalhador ao seu posto apds o termo de
uma comissao de servico temporaria seja distinto de uma transferéncia, tratando-se de
representantes sindicais, também esta situagao deveria estar protegida.

Neste sentido, o CEDS analisou o art. 73°, n° 3 do Decteto-Lei n® 299/2009%, que faz referéncia
vaga a “vutros fatores” como critério para a renovagao das comissoes de servico, deixando igualmente
em aberto a necessidade de um ato administrativo que fundamente a nao renovacao. Este diploma
foi, entretanto, substituido pelo Decteto-Lei n® 243/2015 que, no seu art. 103°, define critérios

e exige uma ‘proposta fundamentada do comandante da UEP’®" para a nao renovacio das

objetivos
comissoes de servico. Embora esta nova redacao limite a margem de discricionariedade, o Comité
alertou que os casos ocotridos em 2017 sugerem que esta protecao nao esta a ser efetivamente

aplicada.

95 Art. 73°, n° 3 do DL n° 299/2009: “A permanéncia ¢ renovagio da comissio de servico do pessoal operacional da UED depend,
entre outros fatores, da obtengio de aproveitamento em provas anuais de certificagdo da aptiddo fisica e técnica, a aprovar pelo comandante
da UEP.”

66 Art. 103°, n° 3 do DL n°® 243/2015: “A manutencio e a renovacio da comissio de servico do pessoal operacional da UEP depende
da obtengdo de aproveitamento em provas anuais de certificagdo da aptiddo fisica e técnica, a aprovar pelo comandante da UEP, bem como
da avaliacdo da conduta, nomeadamente, registo disciplinar, disponibilidade, assiduidade, aprumo, zelo no exercicio de fungies e qualidade
do trabalho desenvolvido.”

67 Art. 103°,n° 4 do DL n° 243/2015: ““A cessacio oun a néo renovagio da comissdo de servico é objeto de despacho do diretor nacional,
s0b proposta fundamentada do comandante da UEP.”
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Face a auséncia de fundamentacio para a nao renovagio e a existéncia de documentacio que
critica expressamente a atividade sindical de Paulo Gongalves, o Comité concluiu pela violagao do
art. 28° da CSER. Para além disto, perante a alegada dissuasao de atividade sindical, evidenciada

pela auséncia de candidatos a eleicao de delegado sindical da ASPP/PSP em 2019, o CEDS

concluiu também pela violagao do art. 5° da CSER.

7. Analise critica da legislagao nacional

I de salientar que, entre os acontecimentos descritos relativamente a Paulo Gongalves e a data
da reclamacao, deu-se uma alteracao legislativa com algum impacto relevante nesta matéria.
Refetimo-nos a substituicio do Decreto-Lei n® 299/2009 (Estatuto do Pessoal da PSP) pelo
Decreto-Lei n° 243/2015 (Estatuto Profissional do Pessoal com Funcoes Policiais da Policia de
Seguranca Publica).

Parece-nos evidente que a indefinicao e imprecisao presentes no n° 3 do art. 73° do diploma
revogado, ao referenciar uns vagos ‘outros fafores” suscetivels de influenciar a renovagao das
comissoes de servigo, era propicia a utilizacao de critérios arbitrarios por parte dos responsaveis
hierarquicos. Esta margem de discricionariedade poderia dar lugar nao apenas a represalias ligadas
a atividade sindical, mas também a outras formas de discriminacao. Contrastando com o art. 103°
do Decreto-Lei n® 243 /2015, revela-se neste ultimo um esforco do legislador no sentido de corrigir
esta situacao, consagrando critérios mais especificos e mensuraveis que limitam o arbitrio na
decisao de renovacao das comissoes de servico.

Outro ponto relevante prende-se com a duvida de a nao renova¢ao da comissao de servico
operar ope legis ou através da pratica de um ato administrativo. Quando o caso de Paulo Gongalves
chegou ao Supremo Tribunal Administrativo, o tribunal sublinhou que, no que respeita as
comissoes de servico, “as regras relativas a sua cessagdo e, bem assini, causas em que a mesma 0corre,
procedimentos e atos a desenvolver ou ndo, bem como aquilo que ¢ o regime relativo a prorrogacdo da comissio de
servigo do pessoal policial da UEP/ PSP, nio permitem on habilitam o julgador cantelar a extrair um entendimento,
uma interpretagdo, clara e inequivoca’™”. Ora, o n° 4 do art. 103° do Decreto-Lei n° 243/2015 vem
também dar resposta a esta questao, ao impor a necessidade de fundamenta¢ao expressa para a
cessacao ou nao renovacao da comissao de servico.

Importa sublinhar que, mesmo com estas alteracoes legislativas, os casos reportados em 2019

relativos a dois agentes alvo de alegadas retaliacdes no exercicio de fungoes enquanto delegados

%8 Acérdao do STA de 25 de novembro de 2015, que revogou a providéncia cautelar de suspensdo da decisdo de nio
renovagio da comissao de servico de Paulo Gongalves, inicialmente decretada pelo Tribunal Administrativo de Circulo
de Lisboa. Disponivel em:
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256{8e003ea931/a0794c46£1bf3a0780257f0f004323cf?OpenDoc

ument&FExpandSection=1%2C1%2FPSP# Sectionl.
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sindicais continuam a revelar uma discrepancia entre o quadro legal e a sua aplicagao pratica.
Actresce que, como assinala o CEDS na sua decisao, a prote¢ao atualmente prevista podera revelar-
se insuficiente face ao caso particular dos representantes sindicais.

Neste sentido, entendemos que seria pettinente uma tevisao da Lei n® 14/2002, em patticular
do n° 2 do seu art. 4°, que tutela a transferéncia dos representantes sindicais, de forma a prever a

situagao especifica da nao renovacao de comissoes de servigo de profissionais da UEP.

8. Conclusiao

Concluimos com uma referencia 2 Recomendacio do Comité de Ministros, relativa a esta
decisio, adotada em 14 de fevereiro de 2024, em que sao indicadas duas medidas direcionadas a
Portugal: garantir a aplicacio efetiva do art. 103° do Decreto-Lei n° 243/2015 aos tepresentantes
sindicais da UEP destacados temporariamente, e apresentar exemplos concretos da sua correta
implementacao.

O Estado portugués devera indicar as medidas e a¢oes adotadas para dar cumprimento a
recomendacao em 2026, data do proximo relatorio de follow-up. Até a data, nao temos conhecimento
de qualquer medida explicita tomada no sentido de corrigir esta violagao.

E importante recordar que os direitos consagrados na CSE vinculam nao apenas o poder

legislativo, mas também os poderes executivo e judicial”

. No entanto, em Portugal, tanto as normas
da Carta como as decisdes do CEDS sio raramente invocadas pelos tribunais”.

Tendo em conta a nio aplicabilidade direta da CSER no nosso ordenamento juridico” e a
natureza nao vinculativa das decisdes do CEDS, resta-nos aguardar para saber de que forma o
Governo portugués ira responder as recomendacoes que lhe foram dirigidas.

Em suma, apesar dos avangos legislativos entretanto realizados, a analise do caso de Paulo
Gongalves revela que persistem praticas que promovem decisoes com motivacoes potencialmente
discriminatorias, sobretudo quando estao em causa representantes sindicais que siao
simultaneamente profissionais da UEP, e se encontram em regime de comissao de servigo. Tal
constatacao reforca a necessidade de expandir a protecao legal, e também de assegurar um maior

controlo a nivel administrativo e, no limite, judicial, para que estas situacOes sejam efetivamente

eliminadas.

09 MESTRE, BRUNO — “Vatius, multiplex, multiformis...”, p. 72.

70 Para analise do caso especifico da jurisprudéncia constitucional, conferit BOTELHO, CATARINA SANTOS — “A
protecao multinivel dos direitos sociais...”, p. 104-107.

7! Existem Estados em que se tem vindo a reconhecer eficicia direta a CSER, nomeadamente Espanha e Alemanha.
Conferir MESTRE, BRUNO — “Varius, multiplex, multiformis...”, p. 74-80.
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