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I- Andlise da Queixa

Cinco organizagdes — Defense for Children International (DCI), European Federation
of National Organisations working with the Homeless (FEANTSA), Magistrats
Européens pour la Démocratie et les Libertés (MEDEL), Confederacion Sindical de
Comisiones Obreras (CCOQO) e International Movement ATD Fourth World —
apresentaram uma reclamagao coletiva contra o Estado Espanhol, registada com o numero

206/2022.

E fundamental compreender que os artigos analisados neste contexto fazem parte da
Carta Social Europeia (CSE), um instrumento normativo que consagra direitos
economicos, sociais e culturais. Esta distingdo dos direitos fundamentais entre direitos,
liberdades e garantias e direitos sociais surgiu formalmente em 1966, com a ado¢io do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP) ¢ do Pacto
Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Dessa
forma, optou-se por uma classificagdo dicotdmica,' separando os direitos economicos,

sociais e culturais de um lado, e os direitos civis e politicos do outro.

No que diz respeito a efetivacdo desses direitos, existe uma diferenca fundamental
entre os mecanismos de protecio conferidos. O principal instrumento normativo de
protecdo dos direitos fundamentais na Europa ¢ a Convencdo Europeia para a
Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (CEDH), que
se destaca pela inclusio, em grande medida, de direitos civis e politicos, mas com uma
presenca limitada de direitos sociais. Em contraste, a Carta Social Europeia, assinada
em 1961, constitui um mecanismo regional internacional especifico para a prote¢do dos
direitos econdmicos, sociais e culturais. Este sistema é monitorizado pelo Comité
Europeu dos Direitos Sociais, composto por 15 membros independentes e
imparciais, sendo importante ressaltar que nem todos os Estados sio representados no
comité.? A CEDH ¢ monitorizada pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH),
estando os direitos, liberdades e garantias sujeitos a amparo individual internacional

(ou seja, a possibilidade dos cidaddos, uma vez esgotadas as vias ordindrias, de recorrer

! CATARINA SANTOS BOTELHO, 4 prote¢do multinivel dos direitos sociais, 2017, pdgina 96

2 A este proposito ¢ de referir que, como esta queixa foi realizada contra Espanha, a excelentissima Carmen
Salcedo Bertran, membro do Comité Europeu dos Direitos Sociais, foi impedida de participar nas
deliberagdes da queixa. Esta decisdo foi tomada por estar em causa um evidente conflito de interesses, uma
vez que este membro do comité ¢ cidaddo do Estado em causa. Admitir a sua participagdo nas deliberagdes,
poderia por em causa a transparéncia, imparcialidade do processo.



ao Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, para garantir a defesa dos seus direitos
fundamentais). Por outro lado, a Carta Social Europeia ndo oferece o mesmo tipo de
protecdo individual internacional. Os direitos consagrados na CSE s6 podem ser
efetivados por meio do sistema de reclamacdes coletivas’, o sistema de relatérios ad
hoc (instituido mais recentemente) e o sistema de relatérios periédicos (sistema de

controlo obrigatério, aplica-se a todos os estados).

O sistema de reclamagdes coletivas foi criado com o objetivo de aumentar a eficacia, a
celeridade e o impacto das decisdes, sendo apenas aplicavel aos estados que o
aceitaram.* Porém, de acordo com o artigo 9° do Protocolo Adicional de 19955, as
recomendacdes adotadas pelo Comité de Ministros, apesar de terem de ser respeitadas,
elas ndo sdo vinculativas no sistema legal doméstico, o que implica que a efetividade
dessas decisdes € muitas vezes limitada a um acompanhamento politico®. De qualquer das
maneiras, o estado em causa terd de dar indicag¢des ao comité sobre as medidas que tiver

adotado para dar cumprimento a recomendag¢@o do Comité.

Por esse motivo, PAULA GARCIA PEDRAZA e JORDI BONET PEREZ
mencionam que “ndo assistimos a um “paralelismo simétrico” em termos de
aplicabilidade normativa, entre a CEDH e a CSE”, uma vez que a CSE tem um nivel de

justiciabilidade muito inferior ao da CEDH’.

Voltando ao tema central, a queixa foi submetida em 2 de margo de 2022, uma vez que
tém ocorridos apagdes, ou seja, cortes no fornecimento de eletricidade, de forma
recorrente, na zona da Cafada Real Galiana, desde 2020. A Cafiada Real Galiana era uma
antiga via pecudria, isto €, uma zona de passagem usada pelos pastores para poderem
mover o gado entre as varias provincias espanholas. Na década de 60, foi-se construindo

pequenas casas para permitir que os pastores pudessem descansar durante a noite, no

3 O sistema de reclamagdes coletivas surgiu com o Protocolo Adicional de 1995, 30 anos ap0s a entrada em
vigor do sistema de relatdrios.

4 Para além disso, as Unicas entidades que podem fazer valer-se deste mecanismo sfo as organizagdes
internacionais ndo governamentais e as organizag¢des nacionais ndo governamentais, ndo sendo necessario
esgotar as vias internas para poder usar este mecanismo. As organizagdes legitimadas para tal ndo precisam
de ser a vitima em causa da queixa.
Shttps://dcjri.ministeriopublico.pt//sites/default/files/documentos/instrumentos/protocolo adicional a cart
a social europeia prevendo um sistema de reclamacoes colectivas.pdf

¢ Palestra do Membro do Comité Europeu dos Direitos Sociais, Carmen Salcedo Bertran, no Ambito do
Seminario da Proteg¢do Multinivel dos Direitos Fundamentais Sociais

" CATARINA SANTOS BOTELHO, 4 protegéo multinivel dos direitos sociais, 2017, pagina 97




entanto, hoje em dia, ela transformou-se num bairro dividido por 7 setores®. Este bairro
com cerca de 14 km de comprimento, tornou-se conhecido por ser um “assentamento
informal™, uma favela, ja que o Estado nunca concedeu autorizagdio para a construgio
das casas para habitagdo. Para além disso, o facto de existir muita diversidade entre os
moradores dos varios setores e do setor 7 ser um dos grandes pontos de droga do pais,
contribui a estigmatiza¢do dos mesmos por parte do povo espanhol. Porém, ¢ de notar,
que tais interrup¢des t€ém causado impactos profundamente negativos nas condi¢des de
vida de, pelo menos, 4.500 residentes da area, entre os quais se contam cerca de 1.800
criangas. Nesse sentido, tém de ser adotadas medidas para combater os efeitos causados
pela falta de eletricidade que efetivamente pdem em causa a Dignidade da Pessoa

Humana,'°

como a falta de 4gua quente para tomar banho, impossibilidade de conservar
alimentos, aumento de doengas causadas pelo frio entre outras que mais tarde serdo

analisadas.

As organizacdes denunciam que esta situag¢fo configura uma violacdo de diversos
artigos da Carta Social Europeia Revista!!, nomeadamente dos artigos 11.° (Direito a
protecdo da saide), 15.° (Direito das pessoas com deficiéncia a autonomia, a integragdo
social e a participagdo na vida da comunidade), 16.° ( Direito da familia a uma protecéo
social, juridica e economica), 17.° (Direito das criangas e adolescentes a uma protecéo
social, juridica e econdmica), 20.° alinea a) (Direito a igualdade de oportunidades e de
tratamento em matéria de emprego e de profissdo, sem descriminagdo baseada no sexo),
23.°(Direito das pessoas idosas a uma protecdo social) , 27.° n.° 1 alinea a) (Direito dos
trabalhadores com responsabilidades familiares a igualdade de oportunidades e de
tratamento), 30.°( direito a prote¢do contra a pobreza e a exclusdo social) e 31.° (Direito
a habitacdo), isoladamente ou em conjugacdo com o artigo E, que consagra o principio

da nao discriminacio.'? Proceder-se-a andlise dos varios artigos mencionados, mais

8 O setor 1 ¢ constituido por habitantes com melhores condi¢des econémicas e o setor 7 é composto por
habitantes com mais dificuldades econdmicas, possuindo na sua maioria barracos.
https://www.comunidad.madrid/servicios/urbanismo-medio-ambiente/pacto-regional-canada-real-galiana
19 Como refere INGO WOLFGANG SARLET, Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constitui¢do Federal de 1988, “o principio da dignidade da pessoa impde limites a atuagdo estatal” de
modo a impedir que o poder publico viole a dignidade pessoal, mas também implica que o Estado devera
ter como meta, objetivo, a promoc#o e realizagdo de uma vida com dignidade para todos. E ¢ neste contexto
que o Comité valorara se o Estado adotou as medidas necessarias para que os habitantes do setor 6 e 7,
mantenham a sua dignidade.

11 A 3 de Maio de 1996, assinou-se a Carta Social Europeia Revista (CSER), que combina a verso original
da CSE, o Protocolo de 1988 e novos direitos como o presente no artigo 30° e no artigo E.

12 Relativamente a violagdo dos artigos 20° (a) (Direito a igualdade de oportunidades e de tratamento em
matéria de emprego e de profissdo, sem descriminagdo baseada no sexo) e 27 n°l (a) (Direito dos




precisamente dos artigos 30°, 31°, e 11°, sendo que os restantes artigos serdo alvo de uma

analise mais sucinta, de modo a ndo tornar a mesma muito densa e extensiva.

1.1-  Alegada violacdo do artigo 31° da Carta

O artigo 31° da Carta dispde o seguinte:

Artigo 31°
Direito a habitacao

Com vista a assegurar o exercicio efectivo do direito a habitagéo, as Partes comprometem-se a
tomar medidas destinadas a:

1) Favorecer o acesso a habitacdo de nivel suficiente;

As organizagdes reclamantes comecam por alegar que a falta de eletricidade nos setores
5 e 6 de Canada Real, constituem uma situagdo de habita¢do inadequada/insuficiente,

violando deste modo o artigo 31°§1da Carta.
Referem também jurisprudéncia do Comité que tem defendido que:

1°- o artigo 31° impde aos Estados obriga¢des positivas para garantir o direito a
habitagdo; 2°- o conceito de habitagdo adequada inclui servigos basicos como
eletricidade e aquecimento; 3° -as autoridades devem prevenir a interrupcio de

servicos essenciais como agua e eletricidade.

Afirmam que o Estado ndo adotou as medidas necessarias para resolver a situacdo de
habita¢fo inadequada resultante dos cortes de eletricidade (permanente no setor 6 € com
cortes intermitentes no setor 5), mesmo depois de terem sido feitos apelos pelo Provedor

de Justica Espanhol de Nove Relatores Especiais da ONU.'? A tinica medida adotada pelo

trabalhadores com responsabilidades familiares a igualdade de oportunidades e de tratamento), o Comité
observa que o aumento de trabalho doméstico efetuado pelas mulheres , decorrente dos cortes de
eletricidade, podem impedi-las de aceder, permanecer ou regressar ao emprego, porém considera que a
queixa nfo fornece informagdes suficientemente especificas que permita fazer uma avaliagdo relativamente
a descriminagfio com base no sexo ou nas responsabilidades familiares. Quando ao artigo E, que consagra
o principio da nfo discriminag¢do, o Comité considerou que também néo havia informagdes suficientes para
realizar uma avaliag¢do no sentido de saber se tinha havido descriminagio perante diferentes tipos de grupos
presentes na Cariada Real.

13 O Relator especial do direito a habitagio adequada menciona que este direito inclui: a seguranga na posse
da habitagdo; restituicdo de moradias, terras e propriedades; acesso igualitario e ndo discriminatério a



Estado teria sido a conce¢do de um subsidio de 5 milhdes de euros, em dezembro de 2021,
para a implementacdo de um programa de realocag¢do para as familias de extrema
vulnerabilidade social nos setores 4,5 e 6, porém esta medida foi considerada insuficiente
para as organizacdes visto que:

1°- o processo de realocagdo ¢ demorado, e o prazo de 11 meses previsto no artigo 9(1)
do subsidio parece irrealista;

2°- os fundos ndo sdo distribuidos proporcionalmente a urgéncia de cada setor. E para
além disso, em 4 anos apenas foram realojadas 109 familias das 340 familias previstas, o

que apenas representa 32% do total previsto.

O Governo, em sua defesa, afirma que o fornecimento de eletricidade no setor 5 tem
funcionado continuamente desde fevereiro de 2021, e que quanto ao setor 6, as
autoridades de diferentes niveis e partidos concordaram com o desmantelamento do setor
e o realojamento adequado das familias vulneraveis (decis@o esta que consta do Acordo
Regional). O governo detalha que tomou certas providéncias para mitigar os efeitos da
falta de eletricidade como a distribuicdo de lenha, botijas de gds e cartdes para
combustivel, lavandaria semanal, alojamento temporario e apoio emergencial durante a
tempestade Filomena em janeiro de 2021. Informa também que a maioria dos residentes
do Setor 6 passou a usar fontes alternativas de energia (painéis solares, geradores, fogdes

a gés ou cataliticos).

O Governo alegou também que o setor 6 apresenta obstidculos urbanisticos que
impedem a reabilitacdo (como a proximidade ao complexo de tratamento de residuos
de Valdemingonez e localizacio em area natural protegida), porém as organizacdes
logo contestaram que ha projetos urbanisticos previstos para a mesma area nos proximos
10 anos, com habitagdes igualmente préximas aos complexo, e argumentam ainda que o
facto de o Setor 6 estar parcialmente no Parque Regional do Sudeste ndo impede a
legalizagdo ou restabelecimento da eletricidade, pois o parque inclui 16 municipios e
centros industriais. Concluem que os argumentos do Governo nio impedem a tomada
de medidas para restaurar a eletricidade, enquanto o processo de realojamento

decorre.

moradia adequada; e participacdo na tomada das decisdes relacionadas a moradia em nivel nacional e
comunitario.



O Governo concorda que a questdo central € avaliar se a agdo ou omissdo do Estado
face aos cortes continuos de energia em Cafiada Real constitui violagcdo da Carta. No
entanto, entende que o artigo 31.° estabelece uma obrigacio de meios, ¢ nio
uma obriga¢io de resultado' e que o Estado nio pode ser automaticamente
responsabilizado por violagdes do artigo 31.°§1 se as familias vivem em condigdes
inadequadas; deve-se avaliar se as autoridades tomaram medidas adequadas para prevenir
ou mitigar essa situa¢do. O comité concentrard entdo a sua avaliacdo nas obrigacdes da

Espanha sob a Carta em relag@o a situagdo decorrente da falta de eletricidade.

O Comité recorda que, segundo a sua jurisprudéncia, a habitacdo de padrdo adequado,
conforme o Artigo 31°§1, significa uma residéncia que seja segura do ponto de vista de
saneamento e sadide, ou seja, deve possuir todas as comodidades bésicas, como agua,
aquecimento, disposi¢cdo de residuos, instalagdes sanitdrias e eletricidade, além de ser
estruturalmente segura, ndo estar sobrecarregada e garantir a posse segura, respaldada
pela lei. ° Além disso, os direitos reconhecidos na Carta devem assumir uma forma
pratica e eficaz, e ndo puramente tedrica e, portanto, para que a situacdo esteja em

conformidade com a Carta, os Estados Partes devem:

(a) adotar os meios legais, financeiros e operacionais necessarios para garantir um
progresso constante rumo a realizacdo dos objetivos previstos pela Carta; (b) manter
estatisticas significativas sobre as necessidades, recursos e resultados; (c) realizar
revisbes regulares do impacto das estratégias adotadas; (d) estabelecer um
cronograma e ndo adiar indefinidamente o prazo para atingir os objetivos de cada fase;
(e) prestar especial aten¢do ao impacto das politicas adotadas sobre cada uma das

categorias de pessoas afetadas, particularmente os mais vulneraveis '°.

Quanto ao setor 6, as partes concordam que ndo ha eletricidade desde outubro de 2020,

com excecdo da parte mais ao norte desse setor, onde h4 eletricidade disponivel, uma vez

14 A meu ver impde uma obrigacdo de resultado, visto que a Unica solucdo é a reposicio da eletricidade.
15 Conclusoes 2003, Artigo 31§1, Franga; Federag¢do Europeia de Organizagdes Nacionais Trabalhando
com Sem-Teto (FEANTSA) v. Franga, Queixa n°® 39/2006, decisio sobre o mérito de 5 de dezembro de
2007, §76; Médicos do Mundo — Internacional v. Franga, Queixa n°® 67/2011, decisdo sobre o mérito de
11 de setembro de 2012, §58).

16 (Movimento Internacional ATD Quarta Mundo v. Franga, Queixa n° 33/2006, decisio sobre o mérito
de 5 de dezembro de 2007, §§59-67).



que recebe energia por meio de uma linha alternativa. !’No entanto, quanto ao setor 5 ndo
ha concordancia entre as partes, uma vez que as organizacdes reclamantes afirmam que
h4 eletricidade de forma irregular (ou seja, alguns dias por semana) e o governo afirma
que desde fevereiro de 2021, o fornecimento de energia no Setor 5 tem funcionado, com
apenas interrupg¢des ocasionais e excecionais devido a sobrecarga. Porém o relatorio da
Universidade Carlos III de Madrid , indica que a prdpria populagéo se organizou para
evitar que ocorram apagdes de eletricidade, nomeadamente distribuindo o fornecimento
de energia entre 3 ou 4 secc¢des, deixando uma delas sem fornecimento e alternando de
uma para outra apos algumas horas, de modo a que vivessem com acesso intermitente a
eletricidade durante periodos de alta demanda (inverno) e com acesso praticamente

completo durante periodos de demanda média e baixa (verdo).

Além disso, o Comité observa nas informagdes adicionais enviadas pelas organizacdes
reclamantes em 10 de maio de 2024 que, na auséncia de eletricidade, os lares afetados
nos Setores 5 e 6 tiveram que comprar, dentro de suas possibilidades financeiras, fontes
alternativas de energia (como painéis solares, aquecedores/ fogdes a gas, geradores a
diesel, fogdes/fornos a lenha, baterias, etc.) As organizagdes da sociedade civil relataram
mais de cinco incéndios e explosdes, como consequéncia do fato de que a maioria dos
painéis solares eram de segunda méo e instalados pelos préprios moradores, sem atender
aos requisitos de seguranca. Além disso, 25 intoxicac¢des devido a poluig¢do gerada pelos
geradores a gasolina e dois incéndios resultantes de velas foram relatados durante o

inverno de 2023/2024.

Recordando que a habitagdo de padrio adequado, conforme o Artigo 31§1, significa
uma residéncia segura do ponto de vista de saneamento e saude, o Comité observa que as
fontes de energia alternativas auto-instaladas adotadas em resposta a auséncia de
eletricidade da rede podem representar riscos para a seguranca e saude das pessoas

afetadas, bem como para a qualidade do ar nas residéncias.

O comité observa que relativamente as medidas realizadas ou em processo de realizacio
com o objetivo de realocar as familias que vivem no Setor 6, que muitas das familias

deste setor ainda ndo foram realocadas e néo esta claro quando todas as familias/pessoas

17 Segundo o relatério final do projeto “Diagnostico dos usos e necessidades energéticas da populagéo da
Cafiada Real Galiana” elaborado por uma equipe de pesquisa da Universidade Carlos III de Madrid em
agosto de 2023 (doravante “relatério da Universidade Carlos 111 de Madrid™)



afetadas pelas interrupcdes de eletricidade serdo realocadas. O Comité nota que algumas
das acdes planeadas terdo um prazo de implementagdo de até 2034, o que representa 14
anos desde o inicio dos cortes de eletricidade (Outubro de 2020) e mesmo que a
realocagdo esteja completa até 2027 como o Comissiondrio afirma, significaria um
periodo de 7 anos desde os cortes de eletricidade de outubro de 2020, o que ndo cumpriria
com os requisitos da Carta. Para além de que as outras medidas tomadas pelo estado como
entrega de lenha e de garrafas de butano, ndo sdo medidas que possam remediar a falta de
acesso estavel, consistente e seguro a energia adequada para todas as pessoas afetadas
pelos cortes de energia, e, portanto, a habitacdo em causa nio pode ser considerada como

tendo um padro adequado, conforme exigido pelo Artigo 31° da Carta.

Por estas razoes, o Comité considera que a Espanha nao tomou as medidas adequadas
para garantir que as pessoas afetadas pelos cortes de energia que vivem nos Sectores 5
6 de Cafiada Real gozem do seu direito a uma habitag¢do de qualidade adequada, o que

constitui uma violacao do artigo 31.°, n.’ 1, da Carta.
1.2- Alegada violacao do artigo 11°§1 e 11°§3 da Carta
O artigo 11°n°1 e 3 dispdem o seguinte:

Artigo 11°
Direito a proteccao da satude

Com vista a assegurar o exercicio efectivo do direito a proteccdo da saude, as Partes
comprometem-se a tomar, quer directamente, quer em cooperagdo com as organizagdes publicas
e privadas, medidas apropriadas tendentes, nomeadamente:

1) A eliminar, na medida do possivel, as causas de uma satide deficiente;

3) A prevenir, na medida do possivel, as doengas epidémicas, endémicas e outras, assim como 0s
acidentes.

As organizacdes reclamantes alegam que os cortes de energia em Cafada Real causaram
sérios problemas de satide as pessoas envolvidas na queixa , nomeadamente os
evidenciados/relatados pelo relatério da “Equipa de Intervencdo em Populacdo Excluida

(“EIPE”) '3: aumentos de infe¢des respiratorias, doengas dermatoldgicas e circulatorias

18 Composta por uma equipe de funciondrios puiblicos socio-sanitarios (médicos e enfermeiros que
visitam a area em uma ambulancia e prestam assisténcia a populagfo afetada).



relacionadas ao frio, especialmente em criangas e jovens, dificuldades no uso de
dispositivos médicos essenciais, casos de intoxicacdo por mondxido de carbono,
queimaduras, complica¢des em infe¢des por Covid-19, acidentes domésticos , problemas
de saude em recém-nascidos, ansiedade e depressdo (tendo se verificado 5 mortes por
complica¢des de doengas ja existentes devido ao frio e até mesmo a morte de um homem

de 74 anos causada pelo frio extremo).

E possivel compreendermos que a auséncia de energia gera sérios problemas de saude,
especialmente para os mais vulneraveis, como idosos, recém-nascidos e criangas, pessoas
com deficiéncia (como Sindrome de Down) e com doengas crénicas. A partir de pesquisas
conduzidas pela Plataforma Civica, 72,2 % da populagéo entrevistada indicou que a sua
saude foi ou estava sendo afetada pelos cortes de energia e 91,5 % das pessoas com mais

de 65 anos declararam que a sua saude foi afetada pela falta de eletricidade.

E, portanto, com todos estes indicadores, as organizagdes argumentaram que o Estado
ndo adotou as medidas necessarias para prevenir ou mitigar os efeitos dos cortes de
energia sobre a satide das pessoas afetadas, falhando desta maneira em garantir o
direito ao mais alto padrio possivel de saude, em violaciio ao artigo 11 §1 da Carta,
uma vez que os cortes de eletricidade representam um “risco de saude evitavel” que o
Estado poderia ter enfrentado. Mais uma vez, estas viola¢des do direito a saide foram
denunciadas por associacdes médicas espanholas, bem como pelo Provedor de Justi¢a da

Espanha e por um grupo de 9 Relatores Especiais da ONU.

Para além do Estado ndo ter adotado medidas para resolver os cortes de energia, o
Estado falhou em adotar medidas preventivas necessarias para evitar acidentes
domésticos, garantir a seguranca alimentar e os padrdes de higiene nos Setores 5 € 6
de Cafiada Real e proteger as pessoas afetadas pela queixa durante a pandemia do
Covid-19, em violacdo do artigo 11§3 da Carta. Foram registados pelo EIPE varios
acidentes domésticos e para além disso, a falta de eletricidade dificultou a refrigeragao,
conservagdo e preparagdo de alimentos, bem como o cumprimento dos protocolos e

recomendacdes do Estado para o Covid-19.

O Governo em sua defesa, menciona que todos os cidaddos espanhdis, incluindo os
habitantes de Cafiada Real, tém acesso universal e gratuito a saide. Afirmando nesse

sentido, que diversos recursos foram mobilizados para garantir esse direito, incluindo



assisténcia hospitalar (nomeadamente o Hospital Universitario Infanta Leonor,

responsavel por prestar assisténcia aos habitantes desta area). '

Relativamente a saiide mental e a dependéncia quimica, o Governo afirma também
que ha um servigo movel que oferece assisténcia diariamente, estando localizado no setor
6 na zona de Valdemingémez. Relativamente a grupos sociais mais especificos como a
comunidade cigana, foram desenvolvidos Planos de A¢do em Saide com a Comunidade
Cigana (2016-2020) ou o Servi¢o de Mediacdo em Satude Publica com a Comunidade

Cigana.

Relativamente ao 11 §1 da Carta, o Comité atirma que os Estados t€ém a obrigagdo de
remover, tanto quanto possivel, as causas de ma satide. O comité definiu saude, de
acordo com a OMS, como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo

20 ¢ afirmou que os estados devem responder

apenas a auséncia de doenca ou enfermidade
a riscos de saude evitaveis, ou seja, aqueles que podem ser controlados pela agio
humana.?' Para efetivar este direito é necessario que os estados partes adotem agdes

praticas e ndo apenas medidas legais. 2

O comité observa que a saude das pessoas foi realmente afetada por estes cortes de
eletricidade, provocando problemas respiratorios agravados pelo frio??, queimaduras,
dificuldades na realizagdo de tratamentos que requerem eletricidade, dificuldades de
conservagdo de medicamentos como a insulina para diabéticos, dificuldades na higiene
pessoal, lavagem de roupas, entre outros. No dia 30 de dezembro de 2020, o Comité dos
Direitos da Crianca solicitou ao Estado que adotasse medidas provisorias para fornecer

a uma crianca de 3 anos com graves problemas de satude, os servicos médicos e sociais

19 Para além disso afirma que a equipa da EIPE desloca-se até Cafiada Real de segunda a sexta-feira, das
%h as 16h, em uma van equipada, realizando a sua principal atividade no setor 6. Esta atuacdo primaria é
acompanhada também pela oferecida no centro de satide de Ensanche de Vallecas.

20 Transgender Europe e ILGA Europe vs. Repuiblica Tcheca, op. cit., §71)

2! Conclusdes XV-2 (2001), Dinamarca).

22 Declaragio de Interpretagio sobre o direito a protegfio da satide em tempos de pandemia, 21 de abril de
2020).

2 As diretrizes da OMS estabelecem 182 como temperatura minima de conforto em ambientes internos,
e o relatdrio da Universidade Carlos 11l de Madrid, demonstra que 97% dos lares entrevistados do setor
5 e 6 relataram ndo conseguir manter uma temperatura adequada em casa, uma vez que foram medidas
temperaturas abaixo de 10 graus no inverno e acima de 40 graus no verao, além de niveis criticos de
umidade no interior das habitagdes.



necessarios, incluindo moradia adequada para atender as suas necessidades de satude, sem

separé-la da sua familia.

O comité considera que as medidas mencionadas pelo Governo, como os atendimentos
realizados pela equipa de atenc¢do priméria da EIPE, ndo abordam de forma adequada os
riscos e impactos especificos a saude causados pela falta de eletricidade e que por isso
Espanha falhou em adotar medidas apropriadas para remover, tanto quanto possivel, as
causas de ma saide criadas pelos cortes de energia, o que configura uma violaciao do

artigo 11° §1 da Carta.

O Comité recorda que o Artigo 11§3 impde aos Estados a obrigagdo de adotar medidas
apropriadas destinadas, entre outras, a prevenir epidemias e acidentes domésticos.?*
Nesse sentido o Comité observa os exemplos de acidentes domésticos relatados pela EIPE
(dezembro de 2021) e pela Pesquisa da Platatforma Civica (dezembro de 2021), que
mostrou que 94% das pessoas entrevistadas que vivem no setor 6 sofrem acidentes
domésticos como resultado dos cortes de energia. Na auséncia de eletricidade para
aquecimento ou preparacdo de alimentos, os lares afetados passaram a utilizar fontes
alternativas de energia, como aquecedores de gas butano, fogdes a lenha, velas. Estas
fontes alternativas, improvisadas representam riscos significativos a saude, tendo
ocorrido aproximadamente 80 a 90 casos de intoxicacio por monoéxido de carbono ao
longo de 4 meses do ano de 2021, além do aumento de queimaduras em criangas e
adultos. Além do mais, em maio de 2024 as organizag¢des reclamantes afirmam que as
organizagdes da sociedade civil relataram incéndios e explosdes resultando em
ferimentos graves, bem como intoxicacdes causadas pela poluicio gerada por

geradores a gasolina.

Para além do ja referido, relativamente a Covid-19, o Comité observa que, segundo o
Relatorio da EIPE de dezembro de 2021, o nimero de casos de COVID-19 em Caiiada
Real e suas complica¢des aumentaram, e as medidas de isolamento tornaram-se mais
dificeis devido a sobrelota¢do em torno da unica fonte de calor (nio elétrica) da

casa, 0 que aumentou o risco de contagio entre as pessoas.

24 Conclusdes 2005, Moldavia



A luz de tudo o que foi exposto, o Comité conclui que a Espanha falhou em adotar
medidas adequadas para prevenir acidentes domésticos. Também conclui que a
Espanha falhou em garantir a seguranca alimentar e os padrdes de higiene, bem como
em proteger as pessoas afetadas contra epidemias e outras doengas, em violagdo ao

Artigo 11§3 da Carta.
1.3- Alegada violacdo do artigo 30° da Carta
O artigo 30° da Carta dispde o seguinte:

Artigo 30°
Direito a protecciio contra a pobreza e a exclusio social

Com vista a assegurar o exercicio efectivo do direito a protec¢do contra a pobreza e a exclusio
social, as Partes comprometem-se:

a) A tomar medidas, no quadro de uma abordagem global e coordenada, para promover o acesso
efectivo, designadamente, ao emprego, a habitagdo, a formagéo, ao ensino, a cultura, a assisténcia
social e médica das pessoas que se encontrem ou corram o risco de se encontrar em situagdo de
exclusdo social ou de pobreza, e da sua familia;

b) A reexaminar essas medidas com vista a sua adaptacdo, se necessario.

As organizagdes que apresentaram a queixa alegam que o Estado fracassou em tomar
as medidas necessérias de acordo com uma abordagem geral e coordenada para promover
o acesso efetivo a eletricidade das pessoas que vivem nos Setores 5 e 6 da Cafiada Real,
causando um agravamento significativamente na situacio de pobreza e exclusao social
em que vive a populacdo desses setores. Podemos entdo referir que foi acrescentada uma
pobreza energética a situacdo existente, o que afetou o gozo de outros direitos
fundamentais. Alegam também que as medidas tomadas pelas autoridades desde Outubro
de 2020, (ou seja, desde que os cortes de eletricidade comegaram) como o programa de
realocagdo de Dezembro de 2021 e a criacdo da Comissdo Interministerial, sdo

inadequadas e insuficientes como alternativa da restauracdo do fornecimento da

eletricidade.

E realcado por estas organizacdes que para ser cumprido o artigo 30° da Carta, os
recursos alocados devem ser adequados em qualidade e quantidade em relagdo a
natureza e a extensdo da pobreza e exclusao social enfrentadas. Por exemplo: o subsidio

atual concedido ao setor 6 € de €1.750.000, o que d& um valor de € 2.123,70 por familia,



valor considerado manifestamente insuficiente para qualquer processo de realocacdo. Por
outro lado, o processo de realocacdo € lento e inadequado para lidar com a situagéo de
emergéncia, uma vez que desde o pacto regional (em vigor desde 2017) apenas 125

familias foram realocadas.

Como ja foi mencionado a pobreza energética®> afeta diretamente a dignidade das
pessoas, impedindo atividades basicas como cozinhar, aquecer a casa, estudar, lavar a
roupa ou aplicar os tratamentos médicos corretamente e infelizmente, passado um ano e
quatro meses apos os cortes de energia, as taxas de pobreza energética permanecem iguais

as de outubro de 2020, demonstrando que as medidas estatais nio foram eficazes.

No que respeita ao tema da excluséo social do artigo 30.°, as organiza¢des queixosas
afirmam que o processo de inclusdo social iniciado com a aprovacdo da Lei n.° 2/2011 e
de outras medidas previstas no Pacto Regional registou um retrocesso e até o seu colapso
devido a privag¢do do fornecimento de energia elétrica. As organizagdes denunciantes
indicam que as autoridades publicas nem sequer recolheram informacao estatistica
sobre a situacio atual dos afetados, o que € essencial para avaliar os danos sofridos pela
populagdo. Sustentam que as autoridades ndo implementaram quaisquer medidas
destinadas a facilitar o acesso aos contratos de fornecimento de energia em Cafiada Real,

que foi reconhecida como um acordo permanente ha mais de 50 anos.

Além disso, as organizagdes reclamantes alegam que as declaragdes feitas por
autoridades publicas sobre os setores 5 e 6 da Cafiada Real t€ém contribuido para a
estigmatiza¢do da mesma e pelo seu afastamento da sociedade. Exemplo disso s@o os
casos de criangas que escondem dos colegas da escola o facto de viverem em Cafiada

Real.

O Governo, no entanto, contesta, em primeiro lugar, a declaragdo das organizagdes
reclamantes de que apenas duas medidas foram tomadas pelas administra¢des publicas —
nomeadamente, a criacio da Comissdao Interministerial em Setembro de 2021 ¢ o
Plano de Realojamento. No que respeita a primeira medida, o Governo remete para a

informacdo prestada ao abrigo do artigo 16° (aonde foi mencionado a criagdo de 13 6rgéos

25 A pobreza energética € a falta de acesso a servigos energéticos modernos. O Centro Consultivo sobre
Pobreza Energética da UE salienta que “o aquecimento, a refrigeracéo, a iluminagio e a energia adequados
para alimentar os aparelhos sdo servigos essenciais necessarios para garantir habita¢des energeticamente
eficientes e um nivel de vida decente, conforto térmico e satide dos cidaddos”.



colegiais, com representacdo de todas as administragdes publicas e colegiais, ao abrigo
do Acordo Regional). Em resposta a alegada falta de recursos adequados e suficientes
previstos no Plano de Realojamento, levantada pelas organiza¢des reclamantes, o
Governo salienta que a mobilizago de recursos financeiros pelas administra¢des publicas
ndo consistiu apenas num subsidio direto, remetendo para outros recursos como acordos
de realocagdo e concessdo de outros beneficios, tais como a renda minima de inser¢éo e

a renda minima vitalicia.

Defende também que néo é possivel estabelecer uma relacio de causalidade entre o
aumento da pobreza e da exclusio social e a falta de fornecimento de energia elétrica, por
falta de dados estatisticos da dentincia. E que esta situacdo de vulnerabilidade e exclusio
social destes habitantes ja existia antes de Outubro de 2020. O Comité recorda que viver

numa situacdo de pobreza e exclusdo social viola a dignidade dos seres humanos 2°

e
nesse sentido considerou, como j& foi mencionado, que devem ser tomadas medidas
necessarias no contexto da abordagem global e coordenada nos termos do artigo 30°%7, e
que estas devem ser adequadas em qualidade e quantidade a natureza e extensdo da
pobreza e da exclusio social no pais em causa. 220 Comité considerou que era fungiio do
Estado proceder a recolha de dados e estatisticas fidveis relativas a grupos socialmente

excuidos ou desfavorecidos, de modo a estabelecer politicas especificas a eles referentes.

O artigo 30.° foi interpretado, como estando relacionado tanto com a protecdo contra a
pobreza como com a protecdo contra a exclusdo social (de forma auténoma ou em
combinacdo com outras disposi¢des relacionadas da Carta) 2°. Em rela¢do a exclusio
social, os Estados tém a obrigacio positiva de incentivar a participag@o dos cidaddos nos
media ou nos diferentes niveis de governo, para que estes grupos percebam que existem

incentivos ou oportunidades reais para combater a falta de representacio.

Refere ainda que o Relatdrio SIR[a] de 14 de Marco de 2023 conclui que, para além da
dificil situacdo social que ja existia em Cafiada Real antes dos acontecimentos de Outubro

de 2020, os cortes de energia tiveram um impacto concreto e mensuravel no aumento

26(Conclusdes de 2003, Declaragio de interpreta¢io do artigo 30.°, ver, por exemplo, Conclusdes de 2003,
Franca).

27 Declaragio sobre a Covid-19 e os direitos sociais adotada em 24 de margo de 2021.
28 Conclusdes 2003, Declaragéo de interpretagio do artigo 30.°, Conclusdes 2003, Franga.
2 Conclusdes de 2013, Declaragéo de interpretagio sobre o artigo 30.°.



da pobreza da populacdo, uma vez que afetou aspetos basicos da vida, como comer
corretamente, aquecer-se, estudar, lavar a roupa, higiene fisica, aplica¢do de tratamentos
médicos. A partir do relatério da Universidade Carlos III de Madrid, o Comité observa
que os problemas de acesso ao fornecimento de eletricidade e a vulnerabilidade energética
associada a populagéo dos Sectores 5 e 6 de Cafiada Real representam um caso extremo
de pobreza energética coletiva, uma vez que as centenas de familias em causa t€ém
acesso intermitente a energia ou nenhum acesso a energia durante um periodo prolongado

de tempo. 3°

Quanto a exclusdo social, o Provedor de Justica espanhol ¢ o Relator Especial
sobre pobreza extrema e direitos humanos manifestaram preocupagdes quanto a
estigmatizacio e as mensagens discriminatérias contra os habitantes de Cafiada
Real. A 9 de janeiro de 2021, o Relator Especial da ONU declarou que “a mensagem
discriminatéria de equiparar todos os residentes de Caflada Real a criminosos, seja através
dos meios de comunicagdo social ou de fontes governamentais, tem de acabar”. Apds
uma visita em Fevereiro de 2020 (e, portanto, mesmo antes do inicio dos cortes de
energia), o Relator Especial da ONU declarou estar "chocado com a medida em que os
governos relevantes parecem ter abandonado as pessoas que vivem" em Cafiada Real.
Acrescentou que em Caflada Real tinha “conhecido pessoas a viver sem clinica, centro de
emprego, escola ou mesmo eletricidade legal, numa estrada ndo pavimentada,
directamente adjacente a incineradores, numa zona considerada perigosa para a saide
humana”. O Comité observa também os testemunhos de criangas que esconderam dos
seus colegas o facto de viverem em Cafiada Real ou que ndo iam a escola por medo de
serem provocadas pelo seu cheiro e falta de limpeza. Refere ainda que as organizagdes
denunciantes fornecem exemplos de declara¢des publicas em que as pessoas que vivem

em Cafiada Real foram associadas a criminalidade e ao trafico de droga.

O Comité refere que, enquanto o processo de realocagdo esteve em curso, as medidas
tomadas pelo Governo para proteger as pessoas afetadas pelos cortes de energia contra a

pobreza e a exclusio social ndo foram suficientes:

30O Comité considera que o acesso estavel, consistente e seguro a energia adequada € um pré-requisito

e um elemento-chave para o gozo dos outros direitos da Carta. Para ser “adequada” para efeitos dos
direitos da Carta, a energia deve satisfazer uma série de condi¢des, incluindo acessibilidade, limpeza e
sustentabilidade.



- Em primeiro lugar, o estado ndo cumpriu com a sua obrigagdo de recolha de
informagdes dos grupos reconhecidos como socialmente excluidos de modo a adotar

politicas destinadas aos mesmos.

- Em segundo lugar, muitas das medidas foram destinadas a projetos de realocagdo

(medidas que ja foram analisadas de acordo com o artigo 31° da Carta)

- Em terceiro lugar as medidas referidas pelo Governo (como o rendimento minimo
de inser¢do e o rendimento minimo vital) parecem fazer parte de medidas gerais de
politica social destinadas a apoiar as pessoas que se encontram numa situacio econdmica
semelhante a da populacdo de Cafiada Real, e ndo medidas especificas para este grupo

vulneravel. 3!

Finalmente, o Comité observa que, no caso em aprego, existe uma relagéo direta entre
o gozo efetivo dos artigos 31°, 16°, 15°, 17°, 20 e 23° da Carta e o direito garantido pelo
artigo 30.°, uma vez que as pessoas sem habitacio adequada, saude adequada e
educacio eficaz podem ver-se em risco de pobreza e exclusdo social. Por todas estas
razdes, o Comité considera que a Espanha ndo tomou as medidas adequadas para proteger
as pessoas abrangidas por esta queixa contra a pobreza e a exclusdo social, em violacio

do artigo 30.° da Carta.

1.4- Alegada violacao dos artigos 15° 16°, 17° e 23° da Carta

O que considero ser mais importante reter no caso do artigo 16° (Direito da Familia a
uma protecdo social, juridica e econdémica) € o facto do Governo néo ter tido em conta as
opinides das associagdes de familias criadas no contexto dos cortes de energia dos setores
5, 6 e nem sequer ter cumprido com o Acordo Regional de 2017 que previa a participacio
dos moradores na Assembleia Trimestral (nomeadamente no Comité Executivo e nas
comissdes de Trabalho). Na reunido do Comité de Monitoramento do Pacto Regional, o
Comissario apenas permitiu que 3 representantes dos moradores assistissem a reunido,

mas “sem voz nem voto nos assuntos da comissdo”.>?No entanto, o Governo refuta a

31 A tnica medida especifica considerada pelo Comité para alivar os efeitos dos cortes de energia, foi a que
decorreu do acordo entre a comunidade de Madrid e a Caritas Diocesana de Madrid (organizagdo de
solidariedade pertencente a Igreja), no valor de 300.000 euros.

320s moradores também n&o foram autorizados a participar da Comisséo Interministerial ad hoc criada para
tratar dos cortes de energia na Cafiada Real, com o Estado alegando que, por se tratar de uma reunifo entre
ministérios, ndo seria apropriado permitir a presenca de representantes das familias da Cafiada Real.



alegac¢do e afirma que foram criados 13 6rgdos colegiais , incluindo a Assembleia, para
além de 3 comissdes setoriais, constituidas por representantes das associagdes de
moradores, onde poderiam expressar as suas opinides e participar nos processos de
tomada de decisdo sobre politicas, estratégias, como impde o artigo 16°. No entanto, o
Comité observou que apesar de existirem estruturas formais que possibilitam a
participacdo das associagdes de moradores e entidades sociais, ndo ha evidéncias de que

essa participagdo tenha ocorrido na pratica, violando deste modo o artigo 16° da Carta.

Quanto ao artigo 17° (Direito das Criangas e adolescentes a uma protegdo social, juridica
e economica) o Comité considera que a Carta impde aos Estados uma obrigacio positiva
para que adotem as medidas necessdrias para que as criangas possam crescer num
ambiente favoravel, de modo a desenvolver a sua personalidade e as suas capacidades
fisicas e mentais. 3*Os cortes de energia influenciaram negativamente o seu dia a dia, uma
vez que impactaram as suas condi¢des de higiene, habitos alimentares (terem de comer
comida fria e ndo terem como conservar a mesma) e habitos de estudo (ndo conseguirem
estudar apds o pdr do sol). Estas condigdes levaram a que os jovens e criangas
comecassem a deixar de frequentar a escola, por sofrerem descriminagdo por parte dos
colegas, que afirmavam que os mesmos careciam de condi¢des de higiene. Apesar dos
esfor¢os do Estado de atribuir subsidios alimentares para almogos nas cantinas, atribui¢o
de equipamentos eletrdnicos para poderem estudar em casa, transporte, acompanhamento
particular por parte dos professores, o Comité considerou que as medidas ndo eram
suficientes e que s6 o estabelecimento de energia nos setores 5 e 6 seria suficiente para

garantir o exercicio efetivo a educag@o, violando deste modo o artigo 17° da Carta.

Relativamente ao artigo 15° (Direito das pessoas com deficiéncia a autonomia, a
integracdo social e a participacdo na vida da comunidade) e o artigo 23° (Direito das
pessoas idosas a uma prote¢do social) as organizagdes reclamantes alegam que estes 2
artigos estdo ligados aos artigos 11°, 17°,30° e 31° da Carta, uma vez que se o estado
falhou em tomar medidas de prote¢éo gerais da populacdo da Cafiada Real, entdo como €
de se imaginar, falhou também em adotar medidas especificas de protecdo destes grupos

mais vulneraveis (idosos, criancas e jovens).

33 European Roma Rights Centre (ERRC) and Mental Disability Advocacy Centre ( MDAC) v Czech
Republic, Complaint No. 157/2017, decidion on the merits of 17 June 2020, §134



II- Apreciacio Critica

Apos a andlise dos varios artigos em causa da carta, podemos perceber que o Comité
considerou que havia violagdo por unanimidade dos artigos 31§1; 16§1; 11§1; 11§3;
1781; 17§2; 30; 23; 15§3 e por uma maioria de 10 votos contra 3 que hé violagédo do
artigo 16§ relativamente a participacdo das organizagdes civis que representam as
familias nos processos de decisdo relativos aos cortes de energia. Do meu ponto de vista,
o estado apesar de ter realizado esforcos para mitigar os efeitos dos cortes de
fornecimento de eletricidade, como atribuicdo de subsidios, de dispositivos elétricos para
auxiliar o estudo das criancas, conce¢do de outros materiais para aquecimento e
elaboragdo de refeigdes ( como a entrega de lenha e de botijas de gés, velas) 3, celebragdo
de acordos de realocacdo, a verdade é que estas medidas mostram-se insuficientes
perante a Uinica medida que seria necessdaria para garantir que a dignidade das pessoas em
causa nio fosse prejudicada, que é nomeadamente a restauragdo da eletricidade enquanto
ndo ¢ possivel realocar todas pessoas em situagdo de necessidade®>. Como todos nos
sabemos, estes processos de realocagdo sdo muito demorosos, e atualmente em 2024, 4
anos depois da primeira interrupcdo de eletricidade, hd muitas familias que continuam a
ter de viver em Cafiada Real em condigdes desumanas por ainda ndo terem tido

possibilidade de mudar de casa.

Os habitantes da Cafiada Real e os membros das associag¢des de vizinhos dos setores 5
e 6 (como a Tabadol) afirmam que por detras destes cortes de eletricidade estio interesses
politicos, raciais, economicos e urbanisticos. Para compreender este argumento ¢
necessario entender como € que esta antiga via pecudria se tornou num dos mais temidos,
marginalizados bairros de Espanha. J& foi mencionado que a Cafnada Real, na década de
60, era composta apenas por algumas casas que serviam de descanso para os pastores, no
entanto, foram sendo contruidas casas, sem que o Estado conferisse autorizac¢do, o que as
torna ilegais. Porém, o mesmo aconteceu na maioria dos bairros periféricos de Madrid,

ou seja, foi-se contruindo casas em outras zonas mais afastadas do centro da cidade, a

3 Vimos que ocorreram muitas intoxica¢des por inalacdo de gases tdxicos, explosdes, queimaduras
relacionadas com as velas.

% 0 Presidente da Associacdo de vizinhos do Setor 5, diz que perante um inquérito, 95% da populacdo
afirmou nao querer sair de Cafiada Real, uma vez que investiram tudo o que tinham na criagdo das suas
habitac®es. Porém, com o Pacto Regional de 2017 e com a Lei da Caflada Real Galiana da Comunidade de
Madrid (2/2011), é certo que se vai proceder ao desmantelamento do setor 6. O objetivo é desafetar o
solo da antiga via pecuaria para que possa ser destinado a uso urbano ou habitacional de forma regular.



quem foram concedidas habilita¢des para tal. Porque é que Cafiada Real nio obteve as
mesmas autoriza¢des urbanisticas que outras zonas? A auséncia de autorizacdes legais
e regularizacdo urbanistica deve-se a varias razdes, em primeiro lugar, existe um
evidente interesse estratégico por parte do Estado e das autoridades locais em ficar com
este territorio, devido tratar-se de uma zona com um “‘solo valioso, “ou seja, de elevado
valor imobiliario que serd utilizado para projetos de construgcdo e venda de habitagdes.
Em segundo lugar, hd muita estigmatizacdo a volta do setor 6, em particular a area de
Valdemingdmez, o que tem contribuido para a falta de vontade politica em investir na sua
requalificacdo. Esta zona é muito conhecida como um ponto de trafico e consumo de
droga, o que alimenta uma percegio publica de inseguranga, marginalidade. 3¢ Em terceiro
e ultimo lugar, porque a Cafiada Real ¢ caracterizada por uma grande diversidade étnica
e cultural, o que por sua vez resulta em fenémenos de discriminagéo e exclusdo. Temos
como exemplo, moradores oriundos de Marrocos, Africa, Bolivia e cidaddos espanhois
de etnia cigana. Esta diversidade invés de valorizada, tem sido usada como pretexto para
excluir a Cafiada Real do resto da sociedade espanhola, e para recusar a implementagao

de politicas de regularizagdo das suas casas.

Durante algum tempo, os residentes da Cafiada Real chegaram a pagar o Impuesto
sobre Bienes Inmuebles (IBI), bem como uma contribui¢éo relativa a zona de Rivas. No
entanto, essa obrigacao fiscal foi posteriormente eliminada pelo Estado. A razio para essa
decisdo prende-se com o facto de que a cobranga desses impostos poderia ser interpretada
como um reconhecimento implicito da legalidade da propriedade dos terrenos e das
habitacdes por parte dos moradores. Tal reconhecimento colocaria o Estado numa posi¢éo
perigosa, uma vez que, ao assumir que os residentes sdo proprietarios legais, estaria
também a abrir caminho a exigéncia de contratos legais de fornecimento de agua e
eletricidade. Desta forma, ao suspender a cobranca do IBI, o Estado procurou evitar

criar precedentes juridicos que dificultassem futuras a¢des de despejo.’’

% Valdemingémez era uma zona com boas casas, com empresas e lojas, mas o estado decidiu instalar
casas pré-fabricadas nesta zona para habitagcdo de delinquentes, pessoas relacionadas com drogas. Havia
um bairro muito conhecido em Madrid chamado de Las Barranquilhas (bairro problematico devido ao
contrabando de drogas) que foi desmantelado pelo estado e que foi transladado para Valdemingdnez, de
forma aisolar a droga nesta regiao.

%De acordo com a entrevista feita a varios habitantes e associacdes de moradores dos setores 5, 6 da
Cafiada Real, https://www.youtube.com/watch?v=/hLGQ Wacgo




Além disso, as organizac¢des reclamantes argumentaram que, embora todos os setores da
Cafada Real partilhassem uma situag¢do de ocupagdo informal, com ligagdes irregulares
a rede elétrica, apenas os setores 5 e 6 foram alvo de cortes no fornecimento de
eletricidade. 3® Em resposta, o Governo alegou que a existéncia de plantagdes de canabis
no setor 6 provocava o acionamento dos dispositivos de seguranca instalados pela
fornecedora de energia, a empresa privada UFD-Naturgy. E que, portanto, os cortes de
eletricidade seriam consequéncia de sobrecargas na rede, e, uma vez que o servico €
prestado por uma entidade privada, a responsabilidade pelos cortes recairia
exclusivamente sobre essa empresa. Contudo, esta justificagdo ndo afasta o Estado das
suas obrigagdes, o Governo continua a ser responsavel por garantir a efetividade dos
direitos consagrados na Carta Social Europeia. O Estado continua vinculado ao dever de
assegurar condi¢des de vida dignas, incluindo acesso a servigos basicos e essenciais como

eletricidade.

Usando as palavras de Ingo Wolfgang Sarlet *°, o principio da dignidade da pessoa
humana impde ao Estado a obrigacdo de promover as condi¢des que viabilizem e
removam toda sorte de obstaculos que estejam a impedir as pessoas de viverem com
dignidade, ou seja, o estado tem a obrigacdo de cessar todas as causas que ponham em
causa direitos fundamentais e que impecam uma vida digna. Neste contexto,
considerando que o acesso a eletricidade ¢ um direito fundamental, um bem essencial
para uma vida digna, o Estado deveria ter tomado todas as medidas necessarias para
restabelecer o fornecimento de eletricidade de forma imediata, utilizando todos os
recursos possiveis, de modo a garantir o principio da igualdade entre todos os cidadados

espanhdis.

%8 Apesar da natureza ilegal dos assentamentos da Cafiada Real Galiana, a eletricidade estava a ser
fornecida por essa empresa, ainda que sem contratos formais em muitos casos.

39 INGO WOLFGANG SARLET, Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constitui¢do
Federal de 1988, pdagina 90,
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