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Introducio

Este ¢ um trabalho final realizado no ambito do Seminario “A Prote¢do Multinivel dos
Direitos Fundamentais Sociais™ lecionado pela Dra. Catarina Santos Botelho no segundo
semestre do mestrado de Constitucionalismo, Democracia e Direitos Humanos. Perante
inimeras opg¢des de escolha para este trabalho, optei por um tema mais pratico, tratando-
se, portanto, da andlise de uma reclamac?o. Isto porque a licenciatura em Direito e os
Mestrados em si, sdo bastante teoricos, entdo quis realizar um trabalho que me permitisse
ndo s6 fugir um pouco da minha é4rea de conforto que é o Direito Comercial, como
também, escolher um tema que me pudesse dar a oportunidade de conhecer casos

concretos em que a Carta Social Europeia € aplicada.

Esta analise comegara por dar o contexto desta reclamag¢io mencionando os artigos que
a organizagdo reclamante afirma terem sido violados. De seguida, conhecer-se-a os
argumentos das partes envolvidas e a avaliagdo feita pelo Comité. Como chave de ouro,
deixo no final uma apreciacéo critica acerca da decisdo do Comité e desta problematica

em torno dos Roma.

Esta reclamag@o foi uma das que mais interesse me causou € uma das mais relevantes,
uma vez que aborda principios fundamentais como o principio da ndo discriminagéo, e
retrata temas como o minimo existencial. No cerne do problema, encontra-se um povo
denominado Roma, que a titulo de curiosidade, num documentario titulado de “The
Struggle for Survival of the Roma People: Europe’s Most Hated” gravado ha 10 anos e
publicado no Youtube, explica que nem todos os Roma sdo Romanian. Por isso, Mircea
Dolha, um politico, queria fazer uma emenda a constituicdo, de forma a que estes nédo
pudessem ser chamados de Roma pois considerava que era insulto para a populacdo da
Romania (uma vez que sempre que havia um problema na Europa relacionado com a

comunidade Roma, eles eram sempre tidos como culpados).



1. Problemitica da Reclamag¢io da European Roma Rights Centre' (ERRC) v.

Belgium — Reclama¢io numero 185/2019

A reclamacdo apresentada pelo ERRC foi registada no dia 12 de julho de 2019, e nesta,
o ERRC alega que mediante uma operacgdo de larga escala realizada pela policia belga no
dia 7 de Maio de 2019 tendo como alvo dezanove locais de parada para viajantes em toda
a Bélgica, muitas familias pertencentes a esta comunidade?, incluindo criangas, idosos e
pessoas com deficiéncia tiveram as suas caravanas, veiculos e bens apreendidos. Além,
disso, as suas contas no banco foram congeladas o que trouxe uma série de problemas
que foram ambito de analise ao pormenor pelo Comité. Estas a¢des foram realizadas com
base na suspeita de que estas pessoas estariam envolvidas em atividades de natureza

criminal.

Como sabemos, tanto em Portugal como em outros paises europeus, a romafobia, ou
seja, o preconceito contra pessoas ciganas, continua presente de forma profunda nas
institui¢des, e no quotidiano. Os ciganos sdo vistos como “estranhos internos™ apesar de
ndo terem outro pais que considerem como patria. 3 Apesar de ser considerado o povo
mais odiado da Europa, ¢ constituido por seres humanos que merecem tanto respeito
como os restantes e por isso € de todo o interesse analisar esta reclamagdo de forma a

saber se os seus direitos fundamentais sociais* foram ou nfio respeitados.

! A ERRC é uma organizagfo internacional criada em 1996, liderada por pessoas Roma que atuam na defesa
do interesse publico sendo o seu principal objetivo combater o racismo contra os Roma e os abusos de
direitos humanos que essa populagdo enfrenta. Fornece, portanto, as ferramentas necessarias para combater
a discriminacdo e alcangar a igualdade de acesso a justiga, a educacdo, habitagdo, cuidados de satde e
assegurar servicos publicos, de acordo com https://www.errc.org/who-we-are/overview

2 Originalmente descendentes da india, até hoje sofrem a perseguicfio sistematica dos regimes europeus.
Sdo frequentemente denominados entre nds de “ciganos” sendo um termo considerado pejorativo.
Determinados fatores sdo apontados para que estes hoje sejam considerados como marginalizados, culpados
pelos problemas da sociedade e frequentemente vistos com desconfianga ou hostilidade.

3 Informagio retirada de: https://ciencia.iscte-iul.pt/publications/romagypsies-in-portugal-and-the-
condition-of-internal-strange-distance-vs-proximity/67298

4 De acordo com MORGADO, Maria Violete, 1996, “Direitos Sociais e a Agdo Social, Breve Reflexio e
Ponderagdo do seu Contributo no Combate e na Prevengdo da Exclusdo Social”, pags. 5 a 7, os direitos
econdmicos, sociais ou culturais consistem na sua grande maioria em direitos dos cidaddos a presta¢des ou
atividades do estado. Em regra, os preceitos constitucionais comeg¢am por reconhecer o direito (componente
subjetiva) e de seguida definem as obrigagdes ou a incumbéncia do estado para realizar esse direito
(componente objetiva). Contudo, sofrem de condicionalismos, pois “nem em todos os casos os direitos
sociais conferem aos cidadios um direito imediato a uma prestacio efetiva” e no caso dos direitos que
consistem em prestagdes pecuniarias ou que impliquem despesas, “a elevacio do nivel de realizacio esta
sempre condicionada pelo volume de recursos suscetiveis de ser mobilizado para esse efeito.”




O Comité Europeu dos direitos sociais € composto por 15 peritos independentes,
pronunciando-se acerca da observancia ou ndo das disposicdes da Carta Social
Europeia pelos respetivos Estados Parte. A tarefa de monitorizagdo ¢é feita a partir da
analise de relatorios apresentados pelos Estados Partes (bienalmente), adotando
conclusdes e apreciando queixas coletivas apresentadas por ONG internacionais ou
nacionais competentes, ou por organiza¢des de trabalhadores, adotando uma decisdo. *A
reclamag@o de 2019 trata-se de um caso em que uma organizacdo de defesa dos direitos,
neste caso dos direitos de Roma, pressionou o governo de um Estado Parte de forma a
melhorar as condi¢des de vida e assegurar os direitos fundamentais dessa comunidade,
através da denuncia de praticas discriminatérias e acentuando as dificuldades que os

Roma enfrentam em vérios paises da Europa, desde logo na Bélgica.

A decisdo do Comité pode levar a uma recomendacdo de mudangas na legislagdo ou
nas praticas do pais em questdo para garantir a prote¢do dos direitos dos Roma e de outras

minorias.

Nesta reclamagfo em concreto, a ERRC alega que com estas agdes as autoridades
Belgas privaram as pessoas em causa de beneficios sociais e médicos, de protec¢io legal,

econémica e de assisténcia, em viola¢iio dos artigos 1§26( o direito ao trabalho); 11§17

o

( direito a protecdo da saude); 12§18 (direito a seguranga social); 13§1° (direito
assistencial social e médica); 1583 '° (o direito das pessoas com deficiéncia a

independéncia, a integragdo social, e participa¢do na vida da comunidade); 16'!(o direito

® Informagdo retirada de: https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/european-committee-of-

¢ Afirma-se que houve violagdo da disposigio em questdo, uma vez que as autoridades acabaram por privar
muitos ciganos da capacidade de trabalhar;

7 Ao apreender as casas dos ciganos e negar-lhes o acesso a assisténcia social e a fundos de seguranga
social, as autoridades colocaram a saude de um grande numero de viajantes em risco;

8 Tendo as suas contas inacessiveis ou congeladas, foi-lhes negado o acesso efetivo a seguranga social;

® Ao negar aos ciganos o acesso a fundos de assisténcia social e seguranga social, as autoridades nfo
garantiram que pessoas sem recursos adequados tivessem acesso a assisténcia social e médica;

19 N&o permitindo as pessoas com deficiéncia o acesso a fundos de assisténcia social e seguranga social, e
ao priva-las do usufruto de suas casas, veiculos e outros bens, as autoridades defraudaram essas pessoas do
direito a independéncia, a integraco social e a participagdo na vida da comunidade;

Ao agir dessa forma, as autoridades privaram as familias da protegfio social, juridica e econdmica, uma
vez que estas ndo podiam mais aceder aos beneficios relacionados a familia, as suas casas, veiculos e outros
recursos dos quais dependem para tornar suas vidas familiares possiveis;




da familia a protegdo social, legal e econdmica ) e 17'2 (o direito das criangas e jovens a

protecdo social, juridica e econdmica) da Carta Social Europeia Revista.

A EERC também considera que esta operagdo representou uma puni¢io coletiva
etnicamente direcionada em violagio do artigo E'3 (nfo discriminagio) em conjunto

com cada uma das disposi¢des acima mencionadas da Carta.

Embora a ERRC argumente que as autoridades violaram vérias disposi¢des da Carta,
o Comité observa que as queixas expressas pela ERRC em relacdo a determinadas
disposi¢des invocadas niio estio suficientemente fundamentadas para permitir uma
avaliacdo distinta sob cada uma dessas disposi¢oes e por isso o Comité rejeitou
determinadas alega¢des. Considerando todas as informacdes disponiveis, o Comité
decidiu avaliar esta reclamacio sob o Artigo 13§1 ¢ Artigo E em conjunto com o

Artigo 16 da Carta.

2. Alegada violacgao do artigo 13°§1 da Carta:
Direito a assisténcia social e médica

“Com vista a assegurar o exercicio efetivo do direito a assisténcia social e médica, as

partes comprometem-se:

“A assegurar que qualquer pessoa que nio disponha de recursos suficientes e que nao
esteja em condicdes de os angariar pelos seus proprios meios ou de os receber de
outra fonte, designadamente por prestacdes resultantes de um regime de seguranca
social, possa obter uma assisténcia apropriada e, em caso de doenca, os cuidados

necessarios ao seu estado”;

A organizacio reclamante (ERRC) indica que muitos viajantes ficaram
desabrigados e nenhuma ajuda social foi oferecida, e se pedida, foi recusada pelas
autoridades. Além disso, face ao congelamento das contas bancdrias, ndo foi permitido
0 acesso a seguranca social e aos fundos de assisténcia social. O ERRC afirma que através

de tais agdes as autoridades falharam em assegurar que estas pessoas, sem os adequados

12 Uma vez que as criangas tiveram que dormir em carros ou ao relento, nio podendo frequentar a escola
segundo a ERRC.

13 Em conjunto com as disposi¢des acima mencionadas, devido a discriminago contra os ciganos com base
na suposi¢do das autoridades de que todos os ciganos estavam envolvidos nas atividades criminosas em
questao.



recursos, tivessem acesso a assisténcia social'* e médica.!> O ERRC pede, portanto, ao
Comité que conclua que os congelamentos das contas bancarias dos viajantes privaram-

nos de acesso aos beneficios de assisténcia social, em violagdo do artigo 13°, n°1 da Carta.

O governo em causa afirma que ¢ inexato afirmar que muitas familias ndo tinham
acesso ao seu dinheiro, uma vez que apds a apreensdo dos bens relevantes para a
investigacdo, as contas bancarias foram descongeladas conseguindo assim obter os
subsidios necessarios e que além disso, ndo havia dados que confirmassem que as pessoas
em causa dependiam de assisténcia social e de pagamentos da seguranga social, e que,

portanto, ninguém teria sido privado dos cuidados que lhe eram necessarios. '6/7

Além disso, o0 Governo afirma que o Estado apenas pode monitorizar a situacdo das
pessoas inscritas nos centros publicos de Assisténcia Social (CPAS) e que beneficiam
efetivamente de rendimento garantido ou de assisténcia médica urgente (cerca de 1/3 das
pessoas envolvidas neste caso). Outras pessoas ndo apresentaram pedido de assisténcia
social ou ndo reuniam as condi¢des para receber assisténcia social, por falta de
documentos ou no caso de as pessoas ja receberem prestagdes por invalidez ou de

assisténcia médica. '8

O governo afirma ainda que nos termos da legisla¢iao nacional, o MP nfo pode exigir
que as contas bancarias permane¢am congeladas por mais de 5 dias. Entende assim o
governo de que ¢ da responsabilidade dos bancos descongelar as contas em questao, e

consequentemente se determinados bancos decidirem terminar a relacdo comercial com

4O direito a assisténcia social pertence aos direitos fundamentais de segunda geragio, uma vez que se
reclama do Estado um conjunto de “prestacdes positivas no sentido de fornecer condi¢des minimas de vida
com dignidade bem como promover a diminui¢io das desigualdades e a prote¢do aos mais vulneraveis” de
acordo com PORTO, Klayton Santana e NETO, Almir Oliveira Soares 2017, “A evolugdo do direito a
assisténcia social sob a perspetiva das politicas ptblicas, volume 12, n° 2 pagina 96.

15 Além disso, os ativistas comunitérios recorreram inimeras vezes as autoridades locais e autoridades de
servicos sociais em busca de apoio, mas sem sucesso.

16 De qualquer forma, a lei belga prevé a possibilidade de interpor um recurso para que a apreensio de bens
seja levantada nos termos do Codigo de Investigagdo criminal. No entanto, dados afirmam que ndo houve
qualquer pedido de descongelamento das contas bancarias submetido as autoridades competentes.

17 Além disso, o seguro de saude obrigatério de acordo com a lei belga prevé o pagamento de varios
beneficios e reembolsos de custos de saude, sendo financiado pelas contribui¢des da seguranga social e pelo
or¢amento do Estado. Constituindo-se assim, em principio, como gratuito para todos ndo se pode dizer,
segundo o governo, que o congelamento das contas teve um impacto grave nos acessos aos cuidados de
saude.

18 O governo também afirma que o ERRC n#o forneceu exemplos especificos de casos em que a assisténcia
social foi recusada e por isso alega que ndo houve violagido do artigo em questéo.



certos viajantes, atuando dentro da sua margem de discricionariedade, ndo ¢ da
competéncia do estado interferir. Por isso, se as contas se mantiverem congeladas, entéio
existe um problema contratual e nio uma questao de direito penal. No entanto, é da
minha opinifio que, se ¢ o estado que manda congelar as contas, também devia dar
uma ordem ao banco para as descongelar, e a partir dai o Banco decide se quer manter
ou ndo a relagdo. O que eles ndo podem fazer é deixar a responsabilidade toda ao

Banco e ndo tentar que as suas contas sejam descongeladas.

2.1 Avaliaciao do Comité

O Artigo 13§1 da Carta garante o direito de as pessoas necessitadas receberem
assisténcia social e médica adequadas. Sob esta disposi¢cdo, os Estados Partes sio
obrigados a garantir um direito individual e exigivel a assisténcia social e médica,
incluindo o direito de recorrer das decisdes sobre assisténcia perante um 6rgéo judicial

independente. 1’

No que diz respeito a assisténcia social, o artigo em questao inclui o direito a beneficios
para os quais a necessidade individual é o principal critério de elegibilidade.
Portanto, sdo pagos a qualquer pessoa com base exclusivamente no facto de ela estar
necessitada.?’ Esta condigdo basica de elegibilidade € satisfeita quando ndo existem
outros meios suscetiveis de alcancar um nivel minimo de renda compativel com a

dignidade humana ?!disponivel para a pessoa em questdo.?

No que diz respeito a presente queixa, o Comité observa que toda pessoa na Bélgica
tem direito a "assisténcia médica urgente", que engloba a assisténcia curativa e preventiva

e assisténcia psicoldgica essencial. Portanto, os Travellers em questdo poderiam receber

19 Conclusdes 2013, Andorra

20 Conclusdes 2017, Artigo 13§1, Republica Eslovaca

21 0 axiolégico DURIG, Giinter defende a “férmula do objeto”, segundo a qual a dignidade sera violada
quando o homem " for convertido num mero objeto ou meio para conseguir um fim”, tendo um amplo
acolhimento na jurisprudéncia constitucional portuguesa (exemplo o acérddo do TC n°® 144/2004, de
10.03.2004), nas palavras de BOTELHO, Catarina Santos, 2017, “a dignidade da pessoa humana- Direito
subjetivo ou principio axial?”, publicado na revista juridica portucalense, pags. 264 e 265.

220 Comité ja enfatizou que as pessoas sem recursos adequados, em caso de doenga, devem receber
assisténcia financeira para obter cuidados médicos ou ser fornecidos com tais cuidados gratuitamente
(European Roma Rights Centre (ERRC) v. Bulgaria, Queixa n® 46/2007, decisdo sobre o mérito de 3 de
dezembro de 2008, §44).



cuidados de satde adequados, cujo acesso nio dependia da quantidade de dinheiro

nas suas contas bancarias ou de se as contas estavam acessiveis ou congeladas.

O Comité considera ainda que as informagdes fornecidas pela ERRC nio demonstram
deficiéncias especificas no sistema de assisténcia médica para as pessoas envolvidas na

presente queixa. 2

De acordo com a lei belga, a ajuda financeira (''renda garantida'') pode ser paga
nio apenas na conta bancaria de um beneficiirio, mas também em dinheiro ou por
cheque. Assim, em principio, parece possivel receber ajuda financeira mesmo no caso de

uma conta bancdria estar congelada.*

No que diz respeito a recusa de assisténcia social, o Comité observa que a legislacio
interna fornece regras claras sobre os casos em que a assisténcia social deve ser fornecida
e como deve ser feito o pedido e por isso se houve recusa, esta ndo terd sido feita
indiscriminadamente, sem considerar as situagdes especificas das pessoas envolvidas.
Conforme as informagdes de que dispde, houve alguns casos em que os pedidos de
assisténcia social foram recebidos e estavam pendentes no CPAS. Alguns deles foram
aprovados, outros poderiam ser aprovados apos a submiss@o de provas de que as contas
bancdrias das pessoas envolvidas estavam congeladas. Em caso de recusa, existe sempre

a possibilidade de recurso a um tribunal competente 23

O Comité observa ainda que a ERRC ndo forneceu provas claras de que os Travellers
envolvidos pela operagdo policial e pelo congelamento das contas bancarias eram pessoas
necessitadas, atendendo aos critérios basicos de elegibilidade para assisténcia social,

nem a ERRC forneceu provas claras de que a operagdo policial e consequente

23 Em particular, o Comité considera que as informagdes disponiveis nfo indicam que as autoridades nfo
tomaram as medidas apropriadas para fornecer aquelas pessoas assisténcia médica urgente, cuidados de
satde primarios ou assisténcia psicologica essencial.

24 A partir das informagdes fornecidas pela ERRC, houve dois casos individuais relacionados com os
problemas das contas bancarias congeladas que permaneceram sem solucio muito depois da
operacio policial: uma pessoa ndo conseguia acessar a sua pensdo de invalidez e uma pessoa nfo tinha
acesso ao subsidio familiar porque suas contas bancarias permaneceram congeladas por um periodo de
tempo superior ao limite de tempo referido pelo Governo (ndo pode exceder 5 dias). O Comité observa que
ndo foram fornecidas informagdes sobre se as pessoas que ndo puderam aceder aos beneficios de assisténcia
social devido ao congelamento das contas bancarias tentaram receber esses beneficios em dinheiro ou
tentaram abrir outra conta no mesmo banco ou em outros bancos.

25 O comité observa que de acordo com a legislagéo e pratica na Bélgica, ¢ possivel recorrer da decisfo de
recusa de assisténcia social, no entanto ndo foram apresentados tais recursos pelas pessoas afetadas
conforme consta das informagdes fornecidas pelo Governo.



congelamento das contas bancérias resultaram em colocar as pessoas envolvidas em uma
situacdo de necessidade, tornando-as elegiveis para assisténcia social. Além disso, parece
que a maioria das pessoas envolvidas pela operacdo policial ndo recebia assisténcia social

antes da operagdo.

Tendo em vista o que foi exposto acima, o Comité considera que nio houve violagao

do Artigo 13§1 da Carta.?¢
3. Alegada violac¢iao do articulo E juntamente com o artigo 16 da Carta:

Nao discriminaciio — Parte V- artigo E

“O gozo dos direitos reconhecidos na presente Carta deve ser assegurado sem qualquer
distin¢do baseada, nomeadamente na raga, na cor, no sexo, na lingua, na religido, nas
opinides politicas, ou em quaisquer outras opinides, na ascendéncia nacional ou na origem
social, na satde, na pertenga a uma minoria nacional, no nascimento ou em qualquer outra

situagdo”.
Direito da familia a uma protecao social, juridica e econémica — artigo 16

“Com vista a assegurar as condi¢des de vida indispensaveis ao pleno desenvolvimento
da familia, célula fundamental da sociedade, as partes comprometem-se a promover a
protecdo economica, juridica e social da vida em familia, designadamente por meio de
prestacdes familiares, de disposic¢des fiscais, de encorajamento a construgdo de habitagdes
adaptadas as necessidades das familias, de ajuda aos lares de jovens ou de quaisquer

medidas apropriadas. “

A organizacio reclamante afirma que, como parte da operagdo policial, 91 caravanas
foram apreendidas, das quais 76 eram usadas como residéncias (17 foram devolvidas aos
seus proprietarios), deixando muitas familias sem teto. A ERRC baseia-se nas declaracdes
de algumas testemunhas que afirmam que nenhuma ajuda social ou alternativas de

habitacio foram oferecidas. A ERRC também afirma que algumas das caravanas foram

26 0 Comité ndo pode concluir que, devido ao congelamento das contas bancdrias os Travellers envolvidos
foram privados de recursos adequados para viver uma vida digna e atender as necessidades basicas de
maneira adequada, e que o seu direito a assisténcia social, conforme o Artigo 13§1 da Carta, ndo foi
garantido.

10



vendidas *’e ainda que algumas das caravanas apreendidas foram retiradas de
pessoas que nunca foram acusadas ou abordadas pelas autoridades por alguma

infracdo criminal.

A ERRC garante que era responsabilidade das autoridades proporcionar uma
acomodacio alternativa e adequada as pessoas afetadas. No entanto, nenhuma oferta
desse tipo foi feita pelas autoridades competentes violando o artigo 16 da Carta e

discriminando as familias ciganas.

O Governo declara que a operagdo policial ocorreu apds oito meses intensos de
investigagdes policiais, ¢ que nenhuma familia aceitou as propostas de realocacio
feitas pelas autoridades. De acordo com o Governo, entre todos os locais envolvidos,

apenas uma familia concordou em ser realocada.
3.1 Avaliacio do Comité

O Comité recorda que o Artigo 16 da Carta impde obrigagdes aos Estados Partes
também em relagdo a habitacdo familiar 8. Exige-se que os Estados Partes garantam uma

habitagdo para as familias de padrio adequado e proteciio contra despejos.

Além disso, de acordo com o principio de tratamento igualitario, o Artigo 16 exige
que os Estados Partes garantam a protecio das familias vulneraveis, nomeadamente

as familias ciganas ?°. Nesse sentido, os Estados devem, entre outras coisas, promover

27O Governo confirma a venda de algumas caravanas, mas refere que vérias caravanas apreendidas foram,
na verdade, roubadas e os numeros de identificacio dos veiculos foram disfarcados. Algumas
acreditava-se que haviam sido adquiridas com dinheiro proveniente de atividades criminosas e outras os
seus proprietarios ndo conseguiam declarar nenhuma receita oficial para justificar a sua compra. Note-se
que determinados itens encontrados nas caravanas foram considerados provas essenciais na investigagéo.
O Governo também afirma que a decisdo de vender as caravanas poderia ser contestada e que isso foi feito
com sucesso por varios suspeitos, o que resultou na suspensio da venda das caravanas até que a decisdo
sobre o mérito do caso fosse proferida.

28 J4 teve a oportunidade de afirmar a sua interpretacio da nogéo de direito a habitagfo de acordo com o
Artigo 16 (European Roma Rights Center (ERRC) v. Grécia, Queixa n° 15/2003, decisdo sobre o mérito de
8 de dezembro de 2004, §24; ERRC v. Bulgaria, Queixa n® 31/2005, decisdo sobre a admissibilidade de 10
de outubro de 2003, §9, decisdo sobre o mérito de 18 de outubro de 2006, §§16-17; Federagio Internacional
pelos Direitos Humanos (FIDH) v. Irlanda, Queixa n® 110/2014, decisdo sobre o mérito de 12 de maio de
2017, §§105-110).

2 Férum Europeu dos Ciganos e Viajantes (ERTF) v. Franga, Queixa n® 64/2011, decisdo sobre o mérito
de 24 de janeiro de 2012, §143).
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a oferta de uma adequada habitacdo para as familias e levar em conta as

necessidades das familias nas politicas habitacionais 3°.

O Comité enfatiza que os Estados Partes devem fazer o possivel para fomentar a
aceitacio do estilo de vida diferente dos Viajantes. Uma das consequéncias disso €
que, como as familias ciganas se enquadram em uma categoria especialmente
vulneravel, os Estados devem protegé-las contra as ameacas de despejo as quais

estao expostas.
3.1.1 Contexto da apreensio das caravanas

Note-se que no caso de operagdes policiais como esta que visam investigar crimes
graves, as acdes das autoridades muitas vezes tém de ser realizadas rapidamente e sem
aviso prévio as pessoas afetadas. Assim, por exemplo, fixar um prazo razoavel de aviso
antes do despejo pode ser muito dificil de implementar em casos onde atividades

criminosas precisam ser investigadas e descobertas.

3.1.2 Obrigacdes das autoridades no contexto da apreensio das caravanas dos

Viajantes

O Comité observa que, mesmo considerando o contexto particular da apreensdo das
caravanas, as autoridades quando agem, devem obedecer a um procedimento que proteja
adequadamente o direito das familias afetadas 4 habita¢io conforme o Artigo 16 da
Carta. Portanto, uma vez que, no presente caso, as caravanas devem ser consideradas
como residéncia familiar das pessoas afetadas, quando os despejos ocorrerem como
resultado da apreensdo das caravanas pela policia, as familias que nelas vivem nio
deveriam ser deixadas sem acomodacio alternativa. E certo que algumas familias ja
tinham outras formas alternativas de habitag¢do disponiveis, mas as autoridades devem,
em qualquer caso, garantir que todas as familias afetadas sejam fornecidas com

habitagdo adequada e ndo fiquem sem nenhum tipo de acomodacao.

Além disso, o Comité considera que, em geral, o status de desvantagem e

vulnerabilidade das familias ciganas afetadas deve ser um fator importante na

30 Federagdo Internacional pelos Direitos Humanos (FIDH) v. Bélgica, Queixa n°® 62/2010, decisdo sobre o
mérito de 21 de margo de 2012, §111).
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consideraciao das abordagens a tomar para lidar com uma situacio como a que esta

em jogo na presente queixa.
3.1.3 Situaciao habitacional das pessoas afetadas

Segundo uma publicagdo da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, os
ciganos pesquisados na Bélgica vivem quase exclusivamente em caravanas (mais de
96%). Apenas uma pequena minoria dos entrevistados que viviam em caravanas também
possuia, além disso, uma casa ou apartamento em outro lugar (menos de 6%).3' No
entanto o governo afirmou que a maioria dos suspeitos possuia apartamentos, cabanas e

casas além das caravanas, e outros tinham até varias caravanas.

A situagdo parece ser a de que os ciganos afetados estavam relutantes em solicitar
habitagdo social, pelo menos em parte porque ndo queriam ser dispersos e, em geral,
porque o seu modo de vida mudaria significativamente ao se mudarem para uma
habitacio sedentaria, isto ¢, para apartamento. No entanto, as informagdes fornecidas

pela ERRC nio demonstram que as familias ciganas afetadas ficaram sem-teto. 32

O que parece ser de criticar é o facto de o Comité referir que obteve informacdes
apenas acerca de um local visado pela operacido policial onde alguma forma de

33| e por isso nos outros

acomodacio alternativa foi oferecida e apenas a alguns casos
18 locais alvos da operagdo policial nenhuma ajuda em relagdo a habitacio foi oferecida

e por isso estavam dependentes de ajuda que poderiam encontrar em outros lugares.

Em dois casos, a policia entrou em contato com o juiz responsavel e duas caravanas
foram liberadas para as familias: uma dessas caravanas era residéncia de uma crianca com

deficiéncia e a outra de uma mulher gravida.

31 Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unifio Europeia (FRA), Ciganos e Viajantes em seis paises,
pesquisa sobre Ciganos e Viajantes, 2020, p. 80.

32 Nesse sentido, foram realizados testemunhos individuais a doze ciganos coletados a pedido do ERRC,
que demonstram que eles estavam vivendo com suas familias ou em habitagdo arrendada. Alguns
permaneceram em caravanas ndo apreendidas, outros compraram uma nova caravana e outros ainda
conseguiram recuperar suas caravanas das autoridades apds o pagamento de uma multa.

33 Embora as partes tenham apresentado relatos divergentes sobre a situagfo, o Comité observa que n#o é
contestado que em alguns casos, em um local, as autoridades propuseram habitagdo, mas apenas uma
familia aceitou tal proposta. A partir de varios relatérios policiais, denota-se que as familias preferiram se
juntar a outros ciganos ao invés de serem encaminhadas para acomodagdes pelos servicos locais.
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3.14. Avaliacio das acoes das autoridades

O Comité também ndo tem indicacdo de que os arranjos habitacionais especificos e a
vulnerabilidade das familias ciganas nesta situacio particular tenham sido
devidamente considerados pelas autoridades belgas. Além disso, o Comité recorda
que o principio da igualdade subjacente ao Artigo E da Carta implica ndo apenas que
todas as pessoas na mesma situagdo devem ser tratadas igualmente, mas também que
pessoas em situacdes diferentes devem ser tratadas de maneira diferente. Portanto,
os Estados Partes ndo respeitam a Carta quando, sem uma justificativa objetiva e razoavel,
falham em tratar pessoas cujas situagdes sdo diferentes de maneira diferente. Nesse
sentido, o Artigo E niio sé proibe a discriminacio direta, mas também todas as

formas de discriminacio indireta.

Com base no exposto, 0 Comité considera que, no caso em questdo, as autoridades
belgas ndo demonstraram que levaram devidamente em conta a situacio habitacional
particular e o estilo de vida diferente das familias ciganas afetadas pela apreensao
das caravanas, nem tomaram medidas suficientes para garantir que essas familias

pudessem efetivamente continuar a desfrutar de seu direito a habitacio adequada.

N4o o fazer, como no caso presente, impacta negativamente os direitos fundamentais
destas pessoas de tal forma que da origem a discriminac¢do. Consequentemente, em
relacdo as familias ciganas afetadas pelas operac¢des policiais que levaram a apreensdo
das caravanas e aos processos criminais em questdo nesta queixa, o0 Comité considera

que houve uma viola¢iio do Artigo E em conjunto com o Artigo 16 da Carta’*

34 0 comité concluiu: por 10 votos a 4 que ndo houve violagdo do artigo 13§1 da Carta e por 9 votos a 5,
que houve violac¢do do artigo E em conjunto com o artigo 16 da Carta. O ERRC solicita ao Comité que
ordene a Bélgica o pagamento da quantia de €5.117, representando as despesas incorridas para apresentar
esta queixa, discriminadas entre honorarios advocatorios, taxas de consultoria e custos de tradugéo.
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4. Apreciaciio Critica

Nas palavras do Professor Yaron Matras (um Roma expert e professor na
Universidade de Manchester), “we fear the Roma because they are different, because they
threatened to question what our rules are. And because of that they are seen as lawless
and ruthless”. Faz parte do ser humano temer, desprezar o que ndo se conhece, no entanto
ha que lembrar que apesar de sermos todos diferentes, ao mesmo tempo somos todos
iguais, somos seres dotados de emog¢des como a tristeza e o medo. Por isso, deveriamos
tentar conhecer melhor este povo e saber qual a razio por detrds de muitos
comportamentos que tomam de forma a conseguirmos chegar a uma espécie de meio

termo para que possamos conviver todos sem haver algum tipo de discriminacgéo.

Como foi afirmado pelo Comité, os Estados Partes, ou seja, ndés todos enquanto
comunidade, devemos fazer o possivel para fomentar a aceitacio do estilo diferente dos
viajantes, e com isso ndo € permitir que fagam tudo aquilo que desejam, mas admitir que
sdo um povo com um estilo diferente de vida e tentar que os seus direitos fundamentais
sejam respeitados sempre tendo em conta o principio da equidade. Isto &, para
permitirmos que estes gozem das mesmas oportunidades, ndo podemos deixar de

considerar as diferengas individuais, sendo preciso ajustar “esse desequilibrio”.

A meu ver, a decisdo do Comité foi correta. E facto que se deve investigar as suspeitas
de praticas de atos ilicitos, contudo a maneira como foi feita a operacio foi totalmente
errada. A medida que ia lendo esta reclamagdo, questionava se o mesmo teria sido feito
se em causa estivessem familias belgas®>. A verdade é que ndo consigo nio dar razio a
ERRC quando diz que esta operagdo representou uma puni¢do coletiva etnicamente
considerada. Sera que pensaram nas criangas inocentes que ndo sabiam o que se passava
e foram retiradas das suas casas? Eu acho que ndo. A moradia de uma familia € a coisa
mais importante que existe, € se no caso era crucial para a operagdo a apreensdo das

caravanas, entdo era imperativo que nos 19 locais, em todos os casos, fosse oferecida

35 Faz-me pensar num caso que aconteceu na Romania, em que apds um aviso de 6 dias, as autoridades
retiraram 100 pessoas das casas onde viviam ha 30 anos, demoliram-nas (aparentemente tratavam-se de
construgdes ilegais) e deixaram as familias a propria sorte num terreno baldio, enquanto se construia uma
espécie de alojamento para estes. Marian Mandache (Romani Criss, NGO) said in
https://www.youtube.com/watch?v=ALdIphTYdi4 that “it’s not only the Roma who are in this situation,
but it is always the Roma who get demolished because if this so called “law” would be applied to the others
probably half of the constructions in Romania would have to be demolished”.
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habitagdo adequada ao seu estilo de vida e as suas necessidades. Ndo oferecer uma
habitagdo alternativa vai contra o principio fundamental da dignidade, uma vez que “a
dignidade do ser humano nfo significa apenas que este seja livre, porquanto essa
liberdade apenas serd real se assentar em condigdes materiais basicas de subsisténcia. /37

Além disso acho totalmente normal apenas uma familia ter aceite ser realocada, pois ha
tantos anos a sentir-se desprezados pela comunidade, ¢ normal quererem ficar perto dos

entes queridos.

Qualquer pessoa pode cometer crimes, no entanto, parece-me que quando se trata de
Roma as medidas sio exageradas (cabe relembrar que apenas havia suspeitas e ndo provas
concretas de que os crimes haviam sido cometidos). Como existe este estigma tao grande
em relagdo a Roma, acabam de certa forma por se aproveitarem da vulnerabilidade e

fraqueza destes, para impor respeito através do medo e fazer com que abandonem o pais.

Nao temos de concordar com o seu estilo de vida, mas temos de os respeitar, cumprindo
sempre a Carta, julgando-os se for necessario pelas acdes cometidas, mas tendo em contas
as suas diferengas e necessidades e o mais importante relembrando que o povo de Roma
¢ constituido por um conjunto de pessoas, e por isso, protegendo sempre os inocentes e
ndo punindo coletivamente. Ndo podemos condenar um povo pelas atitudes de

determinadas pessoas, ndo esta correto.

Quero concluir este trabalho, dizendo que o trabalho do Comité ndo € uma decisdo nada
facil, porque todos os membros tém a sua opinido e havera sempre dissensos. O mesmo
provavelmente pode acontecer comigo, nem todos os que poderdo ler este trabalho irfo
concordar comigo, poderdo questionar porque devemos proteger esta comunidade quando
muitos deles vivem do trafico de drogas, ou do Rendimento Social de Inser¢do? Respondo

nas palavras de Maria José Casa-Nova, investigadora do Departamento de Ciéncias

3SBOTELHO, Catarina Santos, 2017 “a dignidade da pessoa humana- Direito subjetivo ou principio axial?”,
publicado na revista juridica portucalense, pag. 266.

37 Note-se que o entendimento de Ricardo Lobes Torees € de que apesar de o direito ao minimo existencial
carecer de contetido especifico, “abrange, contudo, qualquer direito desde que considerado em sua
dimenséo essencial, inalienavel e existencial”, destacando o direito a seguridade, a educagio, a moradia e
a assisténcia social. Informagéo esta retirada de SARLET, Ingo Wolfgang e DA ROSA, Tais Hemann 2015,
“Breves Notas sobre a dogmatica do minimo existencial no direito brasileiro” pag. 226.
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Sociais da Universidade do Minho: “Ja pensaram que o mercado de trabalho néo lhes é

acessivel, que sempre que procuram um emprego ouvem que a vaga ja esta ocupada™? 38

Tal como esta investigadora, ndo pretendo desculpar o que fazem, mas compreender o

porqué de o fazerem.

38 Informagéo retirada de https://://www.publico.pt/2019/02/10/sociedade/noticia/ciganos-portugueses-
estao-ponto-viragem-1860950
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