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Resumo: No plano internacional regional europeu, o direito das pessoas com deficiéncia a
plena integracdo na vida social estd plasmado no artigo 15° n°® 3 da Carta Social Europeia
Revista (CSER).

Ao Comité Europeu dos Direitos Sociais (CEDS) incumbe averiguar se 0s Estados que sao

partes na CSER cumprem o disposto no articulado da mesma.

Este trabalho analisa, essencialmente, o contetdo do artigo 15° n° 3 da CSER, bem como a
decisédo de 2016 do CEDS, relativa ao cumprimento do disposto no mesmo por parte de
Portugal.
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1. Consideracdes introdutdrias

Existem, no &mbito do Conselho da Europa !, dois tratados internacionais regionais
que protegem direitos humanos 2 de cariz social: a Carta Social Europeia Revista®“e a

no Conselho da Europa, e cada um deles possui as suas proprias tradi¢cdes legais. Apesar da
existéncia desta diversidade juridica no continente europeu, as regras e 0s principios contidos
nos diplomas internacionais acima referidos consubstanciam um quid que é partilhado pelos
diversos ordenamentos juridicos dos Estados que integram o Conselho da Europa.

Muitos autores consideram que a Carta Social Europeia possui um nivel de
vinculatividade muito baixo, sobretudo quando comparado com o nivel de justiciabilidade de
que goza a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos. ® H4 mesmo vozes que dizem que o
conteudo da Carta Social Europeia Revista tem apenas natureza proclamatéria. Ha um facto
que é suscetivel de justificar esta disparidade de for¢cas normativas: o amparo internacional,
que esta previsto no artigo 34° da Convencao Europeia dos Direitos Humanos, nédo se
encontra consagrado na Carta Social Europeia.

No entanto, enquanto a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos consagra escassos
direitos sociais, a Carta Social Europeia Revista — como, alids, o proprio nome indica — prevé
a protecao de numerosos direitos sociais. Assim, a segunda supre 0s vazios legais da
primeira, no que concerne aos direitos sociais.

1 O Conselho da Europa, fundado em 1949, é uma organizacdo internacional que promove a defesa dos direitos
humanos, no continente europeu. E composto por quarenta e seis Estados-membros, dos quais vinte e sete sdo
também Estados-membros da Unido Europeia.

2 Quer os direitos humanos, quer os direitos fundamentais tém uma elevadissima dignidade, em termos materiais,
porque estdo estreitamente ligados ao principio da dignidade da pessoa humana, do qual hascem. Mas distinguem-
se, de um ponto de vista formal. Os direitos fundamentais stricto sensu séo direitos consagrados no ordenamento
juridico-constitucional de um determinado Estado. Tém, por isso, cariz estadual. Os direitos humanos, por sua
vez, ndo necessitam de ser formalmente consagrados num especifico ordenamento juridico estadual. Tém carater
universal. e, consequentemente, apenas podem ser tomados como direitos fundamentais lato sensu.

3 O Estado Portugués assinou-a em 1996 e ratificou-a em 2002.

4 N&o obstante o facto de o seu nomen iuris ser o de “Carta”, trata-se de um tratado, sem davida. Cf. ALVES,
Filipe Cerqueira - “Compreender a Carta Social Europeia Revista: Convengdes Internacionais e os seus Efeitos
nas Ordens Juridicas Nacionais”, Lex Social — Revista Juridica de los Derechos Sociales, (2017), p. 19.

5 Cf. BOTELHO, Catarina Santos - “A Prote¢do Multinivel dos Direitos Sociais: Verticalidade Gética Ou
Horizontalidade Renascentista? - Do N&o Impacto da Carta Social Europeia Revista) Na Jurisprudéncia
Constitucional”, Lex Social — Revista Juridica de los Derechos Sociales, (2017), p. 96.



2. Uma nota acerca dos direitos sociais

E 0 que s&o os direitos sociais? E, pois, da maior importancia que se clarifique em que
consistem. De modo sucinto, pode afirmar-se que os direitos sociais - v.g. os direitos a
educacao, a saude, ao emprego e a habitacdo - sdo direitos que asseguram que cada individuo,
em virtude da dignidade da sua pessoa 6, tem acesso a um minimo de existéncia condigna.
Distinguem-se dos direitos de liberdade - v.g. dos direitos a vida, a liberdade de expressao, a

integridade fisica e a associagao.

Os direitos sociais estéo estreitamente ligados ao Estado social, porque a positivacao de
direito sociais num determinado ordenamento juridico leva a que o Estado em causa tenha de
assumir variadas obrigacdes. ” Algumas delas sdo prestacdes negativas - sdo obrigacdes de non
facere -, e outras prestacfes positivas - sdo obrigacbes de facere. Estas ultimas implicam a
assuncéo de gastos econdmicos, por parte dos poderes publicos. Com efeito, os direitos sociais
sdo dispendiosos. 8

Uma vez que a sua efetivacdo implica custos consideraveis econémicos, é de concluir
que os direitos sociais, embora consagrados juridicamente, estdo sujeitos a influéncias politico-
econdmicas. Ha vozes na doutrina que consideram que, aquando da analise dos direitos sociais,
ha que separar as questOes juridicas das questdes politicas. ° Parece-nos, contudo, que a
teorizacéo de tal uma divisdo devera ser realizada com cautela e parcimonia, uma vez que, se
feita em termos absolutos, podera consubstanciar um raciocinio demasiadamente hipotético,
sem correspondéncia com a realidade. E com bastante frequéncia que as questdes juridicas e
as questbes politicas se tocam, aquando da aplicacdo das normas constitucionais. Por
conseguinte, ha que afirmar que a efetivacdo dos direitos sociais esta dependente ndo s6 das
condi¢des juridicas idealizadas, mas também das condi¢des politico-econémicas que a

6 O conteldo do principio da dignidade da pessoa humana sera desenvolvido em maior detalhe adiante, no capitulo
4. deste trabalho.

7 Cf. RIBEIRO, Gongalo de Almeida - “Constitui¢do”, Dicionario de Filosofia Moral e Politica, (2018), p. 6.

8 Cf. BOTELHO, Catarina Santos - “Os direitos sociais num contexto de austeridade: um elogio finebre ao
principio do retrocesso social?”, Revista da Ordem dos Advogados, Vol. I/1l, (2015), p. 267.

9 Cf., nomeadamente, NOVAIS, Jorge Reis (2010) - “Teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos
fundamentais ”, Coimbra Editora, p. 13.



realidade nos apresenta. 1 Com efeito, as normas que consagram direitos sociais implicam

gastos orcamentais estatais e, por isso, a sua implementacdo coloca continuamente desafios. !

3. A Carta Social Europeia Revista

e 0 Comité Europeu dos Direitos Sociais

A Carta Social Europeia Revista entrou em vigor em 1999. Foi, contudo, antecedida
pela Carta Social Europeia, que havia estado em vigor ja desde o ano de 1965. A Carta Social
Europeia Revista engloba a versao originaria da Carta Social Europeia, mas enriquece-a com
algumas alteracGes ao contetido de direitos que ja estavam previstos 2, com a consagracéo de
novos direitos, bem como com o Protocolo de 1988. Trata-se de um instrumento normativo
que visa acautelar, nomeadamente, a protecdo dos direitos sociais de individuos
particularmente vulneraveis: das criancas, das pessoas de idade avancada, dos migrantes e das

pessoas portadoras de deficiéncia. 3

O Comité Europeu dos Direitos Sociais 14, por sua vez, esta incumbido de se pronunciar
sobre a observancia - ou, evidentemente, sobre a falta de observancia - do articulado da Carta
Social Europeia pelos Estados que séo partes neste instrumento normativo. A verificacdo da
conformidade - ou falta de conformidade — das legislacdes nacionais dos Estados com o
disposto nesta legislacéo é aferida de dois modos. Por um lado, através da analise de relatdrios
apresentados pelos mesmos. E, por outro, atraves da apreciacdo de queixas coletivas que sao
apresentadas por pessoas coletivas e se referem quanto a errada ou inexistente implementacéao
do contetido da Carta Social Europeia no Estado ao qual pertencem.*®

10 Cf. BOTELHO, Catarina Santos - “Os direitos sociais num contexto de austeridade: um elogio funebre ao
principio do retrocesso social?”, Revista da Ordem dos Advogados, Vol. I/11, (2015), p. 269.

11 Cf. ALVES, Filipe Cerqueira - “Compreender a Carta Social Europeia Revista: Convengdes Internacionais e
os seus Efeitos nas Ordens Juridicas Nacionais”, Lex Social — Revista Juridica de los Derechos Sociales, (2017),
p. 30.

12 0 artigo 15° ao qual este trabalho é dedicado, é um artigo que sofreu alteracdes, na Carta Social Europeia
Revista, como se vera em maior detalhe adiante.

13 E sobre os direitos sociais dos cidaddos desta Gltima categoria que incide o presente trabalho.

14 0 Comité é composto por quinze membros independentes. Os peritos que o integram séo eleitos pelos

membros do Comité de Ministros do Conselho da Europa. Os seus mandatos tém a duracao de seis anos,
podendo ser renovaveis uma vez.

15 Estas organizac@es, possuidoras de legitimidade activa, podem apresentar queixas perante o0 Comité Europeu
dos Direitos Sociais, sem que haja a necessidade de previamente esgotarem as vias jurisdicionais nacionais.



4. A dignidade das pessoas com deficiéncia

Kant preconizou a seguinte formula: “Age de tal maneira que uses a humanidade, tanto
na tua pessoa como na pessoa de qualquer outra, sempre e simultaneamente como fim e nunca
apenas como meio ”. 16 Deste modo, pode afirmar-se que o principio da dignidade da pessoa
humana !’ - o qual estabelece que cada individuo, em virtude da sua prépria natureza humana,
tem inerente e inaliendvel dignidade, ndo devendo ser tratado de forma instrumental - esta
imbuido desta visdo humanista kantiana. Adoptando esta perspectiva kantiana - segundo a qual
cada pessoa € digna por ser humana, e ndo por possuir um maior ou menor grau de capacidades
fisicas ou mentais — somos levados a considerar que as pessoas portadoras de deficiéncia sdo
plenamente dignas, tendo, portanto, de gozar de direitos e de estar sujeitas a deveres, tal como
os demais cidadédos, na medida das suas capacidades. 8

4.1. No direito internacional geral

No direito internacional geral, 0 mais relevante instrumento normativo de protecado dos
direitos das pessoas portadoras de deficiéncia é a Convencao das NacGes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Foi aprovada na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas,
em 13 de dezembro 2006, e adoptada em 30 de marco de 2007. *°

Este instrumento normativo visa satisfazer um imperativo de justica, sublinhando - logo
no seu preambulo e também ao longo do seu articulado - que a dignidade da pessoa humana é
universal e que, consequentemente, as pessoas portadoras de deficiéncia, tal como todas as
outras, possuem uma dignidade que é inerente a sua condi¢cdo humana e necessitam de ver 0s
seus direitos, que decorrem desta dignidade, respeitados. Deste modo, é um tratado que
reconhece a dignidade e os direitos de individuos que tém frequentemente sido desrespeitados,
sendo postos a margem da sociedade, em termos politicos, juridicos, sociais, culturais,

econdmicos, etc. 2

16 Cf. MIRANDA, Jorge (2006) - “Escritos Varios Sobre Direitos Fundamentais”, Principia Editora, Estoril, p.
475.

17 Este principio estd consagrado quer no ordenamento juridico portugués, quer a nivel internacional geral e
regional, como veremos adiante.

18 Cf. SOUSA, Filipe Venade de - “A multifuncionalidade da dignidade da pessoa humana e as pessoas com
deficiéncia”, Scientia luridica — Revista de Direito Comparado Portugués e Brasileiro, (2019), p. 52.

19 Portugal aprovou-a e ratificou-a em 2009.

20 Cf. GUTERRES, Antonio (2020) - “Prefacio”, in Convencao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
Comentario, Imprensa Nacional — Casa da Moeda S. A., Lishoa, p. 9.



4.2 No direito internacional regional: na Carta Social Europeia Revista

O artigo 15° n° 3 da Carta Social Europeia Revista estabelece o seguinte:

Direito das pessoas com deficiéncia & autonomia, & integracao social
e a participacdo na vida da comunidade:

Com vista a garantir as pessoas com deficiéncia, independentemente
da sua idade, da natureza e da origem da sua deficiéncia, o exercicio
efectivo do direito & autonomia, a integracéo social e a participacédo
na vida da comunidade, as Partes comprometem-se, designadamente:

(..)

3) A favorecer a sua plena integracéo e participacdo na vida social,
designadamente através de medidas, incluindo apoios técnicos, que
visem ultrapassar os obstaculos & comunicacdo e a mobilidade e
permitir-lhes o acesso aos transportes, a habitacdo, as actividades
culturais e aos tempos livres.

Cumpre referir que este artigo, que ja existia, na Carta Social Europeia, sofreu
significativas alteragcdes, na Carta Social Europeia Revista, tendo agora moldes diversos. Fazia-
se, na primeira, mencédo a "pessoas fisica ou mentalmente diminuidas", enquanto na segunda
sdo mencionadas as "pessoas com deficiéncia”: houve, portanto, uma alteracéo terminolégica.
Ademais, na primeira referia-se que estes individuos tinham direito "a formacéo profissional e
a readaptagdo profissional e social”, enquanto na segunda se expressa que tém direito "a
autonomia, a integracao social e & participagdo na vida da comunidade”: pelo que se deu uma
mudanga conceptual. Passou-se - nas palavras de Filipe Venade de Sousa - de um “modelo

reabilitador de deficiéncia” para um “modelo social de deficiéncia”. %

4.3. No ordenamento juridico-constitucional portugués

Entre nds, ha dois artigos consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa que
salvaguardam a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia: o artigo 1° e o artigo 71°.

21 Cf. SOUSA, Filipe Venade de (2021) - Direitos Fundamentais das Pessoas com Deficiéncia e Jurisprudéncia
Multinivel, Universidade Catdlica Editora, Lisboa, p. 67.



No artigo 1° estd contemplado o principio da dignidade da pessoa humana. O facto de
ele estar plasmado no comecgo da nossa lei fundamental — mais precisamente, no elenco dos
“Principios Fundamentais” - € merecedor de particular atencdo. Assim é uma vez que a grande
importancia que tem sido atribuida ao principio da dignidade da pessoa humana na doutrina
deriva, em grande parte, do facto de ele estar colocado em tal local proemial. Com efeito, é ndo
apenas da letra deste artigo, mas também da sua insercéo sistematica, que pode ser inferida a
sua forca normativa. 2> Ainda assim, a aplicacdo do principio da dignidade da pessoa humana
é amiude complexa, essencialmente por duas ordens de razdes: por um lado, porque ele
incorpora conceitos de valor; e, por outro, pelo facto de a sua aplicacdo num caso concreto
exigir sempre uma ponderacdo e harmoniza¢do com outros principios que também sejam
aplicaveis in casu. %

Por sua vez, o artigo 71°, sob a epigrafe "Cidadaos portadores de deficiéncia”, prevé
que estes gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres constitucionalmente consagrados, tal
como os demais cidaddos, salvo os casos em gue se encontrem incapacitados para o exercicio
ou cumprimento dos mesmos. Estabelece também que o Estado portugués esta vinculado a
diversas obrigacdes. Esta obrigado a promover a integracdo destes individuos na sociedade,
bem como a dar assisténcia as suas familias. Esta também obrigado a informar a sociedade
civil acerca dos deveres de respeito e solidariedade que sdo devidos aos individuos portadores
de deficiéncia. 2 E, ainda, a dar apoio as associacdes que defendam os direitos dos portadores
de deficiéncia.

5. Analise da decisdo de 2016 do Comité Europeu dos Direitos Sociais,
relativa ao cumprimento do disposto no artigo 15° n° 3 da Carta Social
Europeia Revista, por parte de Portugal

Nas suas conclusdes de 2016, o Comité Europeu dos Direitos Sociais considerou que o
Estado Portugués estava a proceder em conformidade com o disposto no artigo 15° n° 3 da

22 Cf. “O Principio da Dignidade da Pessoa Humana na Jurisprudéncia Constitucional”, Tribunal Constitucional
Portugués, Relatério da Delegacao Portuguesa, (2007), p. 2.

2 Cf. RIBEIRO, Gongalo de Almeida (2014) - “O Constitucionalismo dos Principios”, in O Tribunal
Constitucional e a Crise: Ensaios Criticos, Almedina, Coimbra, p. 2.

24 De facto, os direitos de um cidaddo portador de deficiéncia s6 podem ser plenamente gozados se 0s restantes
cidaddos cumprirem, em relacdo a ele, os seus deveres de respeito e solidariedade.

Como afirma Jorge Miranda, a “pessoa tem de ser compreendida em relacdo com as demais. A dignidade de cada
pessoa pressupde a de todos os outros”.

Cf. MIRANDA, Jorge (2006) - “Escritos Vdrios Sobre Direitos Fundamentais”, Principia Editora, Estoril, p. 475.
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Carta Social Europeia Revista. Esta certificacdo da conformidade foi conferida ap6s a anélise
de diversos dominios, que abordaremos agora.

Em primeiro lugar, foi feita uma mencdo a existéncia de leis e de abordagens integradas
que visam o combate a discrimina¢do, no nosso pais. Quanto a legislacdo, foram apontadas
duas leis. Foi referida a Lei n°® 38/2004, de 18 de Agosto, que define as bases gerais do regime
juridico de prevencdo, habilitacdo, e participacdo das pessoas com deficiéncia. E foi também
mencionada a Lei n® 46/2006, que proibe e pune a discriminacdo em razdo da deficiéncia e da
existéncia de risco agravado de saude. Em relacdo as abordagens integradas, foi referida a
Estratégia Nacional para a Deficiéncia (ENDEF) 2011 — 2013. A ENDEF estava dividida em
cinco eixos estratégicos: deficiéncia e multi-discriminacdo; justica e exercicio de direitos;
autonomia e qualidade de vida; acessibilidades e design para todos; modernizacédo
administrativa e sistemas de informacdo. As medidas de cada um destes eixos foram cumpridas
na ordem dos 84,62%, 94,12%, 72,22%, 67,57% e 70, 59%, respectivamente.

De seguida, foi abordada a questdo das organizagGes ndo-governamentais que
defendem os direitos dos cidaddos portadores de deficiéncia. Nas suas anteriores conclusdes -
que datavam de 2012 -, o Comité Europeu dos Direitos Sociais havia pedido esclarecimentos
quanto ao facto de néo estarem a ser efectuadas, pelas entidades estatais competentes, consultas
sistematicas a estas organizacfes, com vista a averiguar as suas opinides sobre questdes
relevantes, para que as mesmas pudessem ser levadas em consideracdo aquando da
implementacéo de medidas estaduais — legislativas, ou outras - de combate a discriminagdo em
razdo da deficiéncia. O Estado Portugués conseguiu, no relatério no qual esta deciséo de 2016
do Comité se baseia, prestar satisfatoriamente esses esclarecimentos, sustentando que a
participacdo ativa de organizagfes ndo-governamentais estava a dar-se, uma vez que as vozes
do Instituto Nacional de Reabilitacdo, responsavel pela defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia, eram ouvidas e tidas em considerac&o.

Em terceiro lugar, foram abordados os apoios financeiros conferidos pelos Estado
Portugués a pessoas portadoras de deficiéncia, com vista ao aumento da sua autonomia. O
Comité havia solicitado a Portugal uma lista detalhada de todos de apoios deste tipo
concedidos. Essa lista foi entdo partilhada pelo nosso pais, e dela constam sete tipos de apoios
financeiros.

Foram também analisadas as medidas implementadas com vista a superacdo de
obstaculos. Portugal implementou, pois, durante o periodo de referéncia, um projecto-piloto
que visa o desenvolvimento de um servico de assisténcia pessoal, com vista a eliminacéo de

10



barreiras fisicas, sociais e comunicacionais. Foi também implementado o disposto na Portaria
n° 192/2014, de 26 de Setembro, que regula a criacdo e manutencdo de bases de dados de
registo do Sistema de Atribuicdo de Produtos de Apoio as pessoas com deficiéncias e
incapacidades, bem como o disposto no Despacho 14278/2014, de 26 de Novembro.

Quanto a area da comunicacdo, a decisdo do Comité refere que, antes da realizacéo da
eleicdo dos deputados ao Parlamento Europeu, foram fornecidas por Portugal informac6es
sobre esse acto eleitoral em diferentes formatos, adaptados as necessidades de pessoas com
diversas incapacidades. As informacfes foram partilhadas em lingua gestual, em videos
legendados e em linguagem acessivel. Ademais, é mencionado que 0s canais publicos e
privados de televisdo portugueses foram obrigados a ter em conta e suprir, na prestacdo dos
seus servicos, as necessidades particulares das pessoas portadoras de deficiéncia.

Em relacdo a mobilidade e aos transportes, o0 Comité Europeu dos Direitos Sociais ja havia
declarado, em 2012, que a situacdo nacional estava em conformidade com os standards
europeus, e nao fez acrescentos as suas consideracées, em 2016.

No que toca a questdo da habitacdo, foi referido que Portugal terd de apresentar, no préximo
relatorio, o nimero de individuos que beneficiam do programa de solidariedade do Instituto da
Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, que fornece a individuos que padecam de limitagdes
motoras empréstimos sem juros para a realizacdo de obras que adaptem as suas casas as suas
necessidades especiais. O Comité fez também mencéo a importantes passos legislativos que
foram dados, neste ambito. Por um lado, destacou um aditamento que foi feito ao Cddigo Civil,
através do qual este passou a prever que os agregados familiares aos quais pertengam pessoas
cuja mobilidade é reduzida tém direito a instalar rampas de acesso e plataformas elevatérias
nas suas habitac6es familiares, caso estas ndo as contenham. E abordou, ainda, o Decreto-Lei
n° 163/2006, de 8 de Agosto de 2006, que aprova o regime de acessibilidade a estabelecimentos
que recebem publico, via publica e edificios habitacionais.

Por fim, foram mencionadas algumas questfes atinentes a cultura, ao lazer e ao desporto. No
tocante a cultura e ao lazer, o Comité referiu que o relatério que Portugal havia apresentado ao
Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (das Nac¢des Unidas) informava que havia
departamentos do Secretariado de Estado para a Cultura que forneciam produtos especiais para
pessoas portadoras de deficiéncia, tais como livros em Braille, livros em audio, audio-guias,
videos em lingua gestual, etc. Quanto ao desporto, foi referido que haviam sido tomadas
diversas medidas de apoio aos atletas e treinadores que haviam participado nos Jogos
Paralimpicos de Londres, ocorridos em 2012.
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6. Consideracoes finais

O direito das pessoas com deficiéncia a plena integracdo na sociedade decorre da
dignidade de que estas possuem, dignidade essa que decorre da sua condi¢cdo humana, sendo
inalienavel.

Este direito esta positivado, a nivel internacional regional europeu, no artigo 15° n° 3
da Carta Social Europeia Revista. Tendo em conta a Gltima decisdo do Comité Europeu dos
Direitos Sociais relativa a esta matéria, a actuacdo de Portugal encontra-se em conformidade
com o que esta consagrado nesta disposicao.
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