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Lista de Siglas e Abreviaturas

CEDH — Convencéo Europeia dos Direitos do Homem
CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa
CSE(R)- Carta Social Europeia Revista

ERRC — European Roma Rights Centre

UE — Unido Europeia



Introducao

O presente estudo tem como finalidade analisar as conclusdes do Comité Europeu
dos Direitos Sociais, relativas aos relatorios que Portugal elaborou ao longo dos anos e,
em especifico, as concluses relativas ao artigo 30.° da Carta Social Europeia Revista,
cujo artigo preveé o direito a protecdo contra a pobreza e exclusédo social. Assim, iremos
analisar o modo como Portugal tem tentado mitigar a pobreza e a exclusao social e,

portanto, que medidas tem adotado e, ainda, se as mesmas séo suficientes.

Além de uma analise aos relatorios, iremos debrucar-nos sobre a Reclamacéo
Coletiva feita pelo Centro Europeu dos Direitos dos Roma contra Portugal, cuja queixa

teve como base, ndo apenas, mas também, a violacao do artigo 30.° da Carta.

Contextualizacéo Histérica

O Conselho da Europa € um o6rgdo que ndo pertence a UE. Esta organizacdo
intergovernamental tem como principal foco a promocdo dos direitos humanos e dos
valores democraticos. Proclama a liberdade de expressdo, de imprensa, a igualdade, a
protecdo das minorias. E composto por 46 Estados-Membros, sendo que, desses, 27 s&o
membros da UE. Todos eles assinaram a CEDH. Este 6rgdo acompanha o progresso dos
Estados-membros nas areas acima mencionadas e apresenta recomendacdes aos Estados

por via de 6rgdos de monotorizagao?, que sdo especializados e independentes?.

Um desses 6rgdos de monotorizacdo é o Comité Europeu dos Direitos Sociais.
Este é composto por 15 membros que primam pela imparcialidade e pela independéncia.
Aquilo que Ihes incumbe fazer é decidir se os Estados agem de acordo com a Carta Social
Europeia Revista®. Assim, o Comité acaba por ter uma «funcéo quasi-jurisdicional» nas
palavras de Catarina Botelho (2017, 99)*.

! Tais como o Grupo de Estados contra a Corrupgao, a Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia
e 0 Comité Europeu dos Direitos Sociais.

2 Informagéo retirada do site do Conselho da Europa, disponivel em: https://www.coe.int/pt/web/about-
us/who-we-are (consultado a 04.12.2022)

3 A Carta Social Europeia viu a sua versdo inicial em 1961. Em 1988 é elaborado um Protocolo Adicional.
Trés anos mais tarde temos um Protocolo de Emenda. Em 1995 surge um segundo Protocolo de Emenda e,
finalmente, em 1996 surge a Carta Social Europeia Revista (cfr:
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016
8048b059 — consultado a 04.12.2022)

4 Botelho, C. S. (2017). A protecdo multinivel dos direitos sociais: verticalidade gética ou horizontalidade
renascentista? — do ndo impacto da carta social europeia (revista) na jurisprudéncia constitucional
portuguesa. Revista Juridica de Los Derechos Sociales, 1.°, 88-123
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A CSE(R) garante direitos fundamentais sociais e economicos®, complementando
a CEDH. Aquele 6rgéao analisa o cumprimento e a aplicacdo, por parte dos Estados, da
CSE(R) por via de dois mecanismos: através de relatorios nacionais elaborados pelos
Estados®, por um lado; e através de reclamacdes coletivas’ apresentadas por parceiros

sociais ou outras organizacdes sociais, por outro.

Na CSE(R) estdo acautelados direitos humanos tais como o direito a dignidade no
trabalho, o direito a protecdo na saude ou o direito a protecdo contra a pobreza e a excluséo
social e, precisamente por dar especial atencdo a protecdo dos mais vulneraveis

(nomeadamente idosos e criangas) é vista como a Constituicdo Social da Europa®.

Atualmente, a CSE(R) € um dos tratados que reiine maior consenso dentro do
Conselho da Europa, uma vez que 43 dos 47 membros do Conselho da Europa o

ratificaram.

E precisamente neste sentido que surge a analise ao artigo 30.° da CSE(R) e, mais
especificamente, as decisoes e relatorios do Comité Europeu de Direitos Sociais relativos
a Portugal.

> Gomes Canotilho explica que os direitos econémicos, sociais e culturais e a sua protecdo relacionam-se
com condi¢des que também elas sdo econdmicas, sociais e culturais, tais como os recursos do Estado, a sua
capacidade econdmica, o estilo de vida da sociedade, a sua cultura, a distribuigdo de bens, o nivel de ensino,
entre varios outros fatores, que condicionam a protecdo destes direitos. A sua protecao depende, ainda, de
elementos juridicos que os configuram (cfr. Canotilho, J. J. G. (2018). Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo (7.2 ed., pp. 473-485). Almedina.)

Por seu turno, José Vieira de Andrade distingue os direitos, liberdades e garantias, dos direitos econémicos,
sociais e culturais do seguinte modo: enquanto os direitos, liberdades e garantias tém o contetido principal
determinado ou determinavel ao nivel das opcBes constitucionais, os direitos econémicos, sociais e culturais
tém o seu contelido determinado por opgbes do legislador ordinario (2019, 171) (cfr. Andrade, J. C. V. de.
(2019). Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976 (6.2 ed.). Almedina.)

® Os Estados, desde 2007, estdo incumbidos de apresentar um relatério anual num dos quatro grupos em
que foram divididas as disposi¢des da CSE(R) (cfr. cfr. Botelho, C. S. (2017). A protecdo multinivel dos
direitos sociais: verticalidade gética ou horizontalidade renascentista? — do ndo impacto da carta social
europeia (revista) na jurisprudéncia constitucional portuguesa. Revista Juridica de Los Derechos Sociales,
1.°, p. 100.

7 Introduzidas em 1995, com o Protocolo Adicional. O principal objetivo, com a introdugdo deste
mecanismo, foi o de abrir caminho para que as organizacdes pudessem submeter queixas, como explica
Catarina Santos Botelho (cfr. Botelho, C. S. (2017). A protecdo multinivel dos direitos sociais: verticalidade
gética ou horizontalidade renascentista? — do ndo impacto da carta social europeia (revista) na
jurisprudéncia constitucional portuguesa. Revista Juridica de Los Derechos Sociales, 1.°, 88-123)

8 Informacéo retirada do site do Conselho da Europa, disponivel em: https://www.coe.int/web/european-
social-charter# (consultado a 04.12.2022)
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Artigo 30.° da CSE(R)

Artigo 30.°

Direito a protecgdo contra a pobreza e a exclusdo social

Com vista a assegurar o exercicio efectivo do direito a proteccéo contra a pobreza e a
exclusdo social, as Partes comprometem-se:

a) A tomar medidas, no quadro de uma abordagem global e coordenada, para promover
0 acesso efectivo, designadamente, ao emprego, a habitacdo, a formagéo, ao ensino, a
cultura, a assisténcia social e médica das pessoas que se encontrem ou corram o risco
de se encontrar em situacdo de exclusdo social ou de pobreza, e da sua familia;

b) A reexaminar essas medidas com vista a sua adaptacdo, se necessario.

O artigo 30.° da CSE(R) prevé o direito a protecdo contra a pobreza e a exclusao
social®. O objetivo deste artigo é a diminuicdo da pobreza e da exclusdo social, como

objetivo explicito e essencial. Também promove adaptacdes a novas situacoes™’.

O termo “pobreza”, para efeitos deste artigo, relaciona-se com situagdes de
individuos que estdo nas mais variadas situacfes de pobreza, seja de pobreza extrema e
continua ou de pobreza temporarial!. Por seu turno, o termo “exclusio social” refere-se a
pessoas cuja pobreza severa se deve a um conjunto variado de situacdes de desvantagem,
nomeadamente exclusdo da sociedade ou cujos direitos a determinados beneficios ou
apoios sociais tenham expirado. Por “exclusdo social” também se devem entender as
circunstancias em que, embora ndo estando perante pessoas pobres, é-lhes, ainda assim,

negado o acesso a determinados servicos ou a determinados direitos, devido a longos

® Em Portugal, a protecdo na pobreza esta reconhecida na CRP, no artigo 63.°, n.° 3. Conforme explicam
Jorge Miranda e Rui Medeiros, o direito a seguranca social deve ser efetivado por via do sistema de
seguranca social, que devera ser global, devendo proteger as pessoas que se ndo possuem meios para
assegurar a sua subsisténcia e nesse sentido vdo os acorddos n. 517/98 e 634/98 do Tribunal Constitucional
(cfr Miranda, J., & Medeiros, R. (2010). Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo | (2.2 ed.). Coimbra
Editora.)

Como informa 0 relatorio explanatdrio (cfr.
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016
800ccde4, consultado a 04.12.2022)

1 J4 relativamente ao conceito juridico de pobreza em Portugal, explica Francisco Liberal Fernandes (2014,
7) que a pobreza € caracterizada, em termaos genéricos, como uma situacdo em que as pessoas Nao possuem
rendimentos ou recursos que lhes assegure um nivel de vida aceitavel, assim se definindo consoante a
sociedade em que se inserem. (cfr.: Fernandes, F. L. (2014). A pobreza perante o direito. Revista Eletrénica
de Direito, 2, 1-18).
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periodos de doenca, violéncia, prisdo ou comportamentos marginalizados (tome-se como

exemplo o alcoolismo ou o consumo de estupefacientes)!? 13,

Este artigo nao se refere expressamente a uma garantia de um minimo de recursos,
ndo porque ndo deva existir, mas apenas porque o artigo 13.° da CSE(R) ja prevé essa
protecdo, que é alargada a este artigo, uma vez que o artigo 13.° se refere a um «(...)

acesso efetivo (...) a assisténcia social (...)», como explica o relatdrio explanatorio*.

Este artigo podera ou ndo implicar a implementacao de beneficios financeiros para
pessoas que estejam em situacdo ou em iminéncia de exclusédo social. Nesse sentido, 0s
Estados sdo incentivados a restringir beneficios financeiros aqueles que ndo consigam

assegurar a sua propria subsisténcial®.

No que ao paragrafo b) diz respeito, a reexaminagdo das medidas deveré ser feita
de acordo com o que cada Estado considerar melhor, dependendo da sua organizacéo e
0S seus recursos. Para que tais medidas sejam eficazes, podera haver necessidade de os
Estados consultarem associa¢Oes e organizagdes sociais, nomeadamente, representantes

de grupos sociais que estejam em condigBes de pobreza extrema ou de exclusio social®.

Portanto, conseguimos perceber que é dever dos Estados garantir um minimo de
recursos para colmatar a situacdo de pessoas que se encontrem em situacdo de pobreza
severa ou de exclusdo social, implementando medidas (sejam beneficios financeiros ou

ndo) que deverdo ser reexaminadas, quando necessario, de modo que sejam eficazes.

https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001
6800ccde4 (consultado a 04.12.2022)

13 Relativamente ao conceito de exclusdo social, Francisco Liberal Fernandes (2014, 8) refere que este
possui um contetdo pluridimensional, porquanto inclui todas as circunstancias em que individuos ou
grupos, involuntariamente, estejam em situagdes de impossibilidade ou incapacidade de participarem na
sociedade e beneficiarem da educacdo, salde, entre outros. Ou seja, por exclusdo social dever-se-a entender
a falta de oportunidades, de competéncias, discriminacdo, desemprego ou precariedade laboral (cfr.:
Fernandes, F. L. (2014). A pobreza perante o direito. Revista Eletrdnica de Direito, 2, 1-18).
14https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001
6800ccde4 (consultado a 04.12.2022)

Shttps://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001
6800ccde4 (consultado a 04.12.2022)

18https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001
6800ccde4 (consultado a 04.12.2022)
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Conclusoes de 2009

Passando a analise das conclusdes do Comité Europeu dos Direitos Sociais
de 2009, importa referir como foi medida a pobreza em Portugal. Foi utilizado 0 método
da taxa de pobreza, que nos indica qual é a percentagem de pessoas que Vvive abaixo do
limiar da pobreza (fixado em 60% do rendimento médio).

Em 2005, 19% da populacdo portuguesa vivia abaixo do limiar da pobreza,
descendo esse valor para 18% em 2006. O relatério também indicou que idosos e criancas
representavam grupos considerados vulneraveis, uma vez que 29% dos idosos vivia
abaixo do limiar do risco de pobreza em 2004, tendo o nimero reduzido para 26% em
2006. Relativamente as criancas, 25% das mesmas vivia abaixo do limiar do risco de
pobreza em 2004, reduzindo, em 2006, a percentagem para 21%. O relatério feito por
Portugal identificou ainda migrantes e pessoas com deficiéncia como grupos que corriam

risco de pobreza ou excluséo social.

O Comité realgcou que os Estados deveriam — e devem - adotar abordagens de
colmatacdo do problema coordenadas e globais, promovendo o acesso aos direitos
sociais, nomeadamente, 0 acesso ao emprego, habitacdo, educacéo, cultura e assisténcia
médica e social de pessoas que estejam em risco ou em situacdo de pobreza ou exclusao

social.

O relatorio nacional relativo a estratégias de protecdo social e inclusao social de
2006-2008 foi 0 ponto de referéncia para uma abordagem geral de combate a pobreza e a
exclusdo social durante esse periodo de dois anos em Portugal. Essa abordagem exigiu
acesso a recursos, bens e servicos e ainda a promogéo da igualdade na participacao social.

Esse plano de acéo identificou trés objetivos politicos essenciais:

1. Combate da pobreza entre criangas e idosos, por via da implementacdo de
medidas que garantem os direitos basicos dos cidadaos;
2. Correcdo de disparidades no tocante a educacgéo e formacao profissional;

3. Eliminacéo de variadas formas de discriminacao.

7 Disponivel em
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22s0rt%22:[%22ESCPublicationDate%20Descending%22],%22ESCDcl
dentifier%22:[%222009/def/PRT/30//EN%22]} (consultado a 05.12.2022)
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No que ao emprego diz respeito, 0 Governo adotou um Plano Nacional de
Emprego para o periodo de 2005 a 2008, que incluia medidas para criar emprego,
evitando e prevenindo o desemprego.

Relativamente & habitacdo, o relatério portugués indica um programa de apoio a
construcdo de habitacdo com custos controlados, bem como um programa de

realojamento.

No setor da educacdo, o Plano Nacional de Educacdo adotou medidas para
melhorar a educacéo, formacéo e vocagéo profissional.

Mencionou-se também um Acordo relativo a Seguranca Social, assinado pelo
Governo e por parceiros sociais em 2006, com o objetivo de assegurar a sustentabilidade
econOmica, financeira e social do sistema social. Assim, o acordo levou a que houvesse
revisao da legislacdo laboral, bem como sobre a implementacdo de variados programas
sociais que se destinaram ao combate da pobreza e da exclusdo social, incluindo-se no

relatério uma lista detalhada com os varios programas e medidas com esse objetivo.

O relatério nacional destacou a importancia da coordenagdo politica entre os
varios orgdos do Estado. A implementacdo destas medidas foi levada a cabo por Comités
Interministeriais de Monitorizacdo e ainda pelos parceiros sociais. Criaram-se, ainda,
redes locais, que identificaram os problemas de setores especificos da populacéo.
Contudo, o Comité pediu informacdo sobre como individuos e associacgdes,
nomeadamente, de voluntariado, participaram na implementacdo de medidas de combate

a pobreza.

Denotou-se que a lista ndo é exaustiva e que as medidas implementadas deveriam
fortalecer os direitos sociais, bem como o seu controlo e a sua aplicagcdo, melhorar os
procedimentos a observar e a gestdo de servigos, bem como deveriam combater
obstaculos, tanto socioculturais como psicolégicos, que fossem fator de impedimento de
acesso aos direitos sociais e, sempre que necessario, visar em especifico 0s grupos mais

desfavorecidos.

Pediu, ainda, este 6rgdo, mais informacfes sobre o impacto e consequéncias
praticas das medidas descritas no relatério, nomeadamente, por via de indicadores
quantitativos dos meios mobilizados e dos resultados alcancados, que se devem observar

em relatérios futuros.

10



Concluiu assim o Comité que a situacdo de Portugal estava em conformidade com

o artigo 30.° da CSE(R), mas devendo apresentar as informacdes que foram solicitadas.

Reclamacéao Coletiva — ERRC vs. Portugal: queixa n.° 61/2010

O Centro Europeu dos Direitos dos Roma (ERRC) submeteu uma queixa
no dia 23 de abril de 2010. A queixa'® baseou-se em injusticas relacionadas com questdes
habitacionais que os Roma sofrem em Portugal, invocando a violagdo dos artigos 16.°,
30.° e 31.° da CSE(R), bem como o artigo E*® (conjunta ou separadamente com o0s

restantes artigos).

O ERRC defendeu que, em Portugal, ndo havia solucdes adequadas em termos de
habitacdo para os Roma e considerou ainda que os programas de realojamento ndo foram
bem-sucedidos, resultando, até, numa segregacao social e também em fracas condigdes
habitacionais, nomeadamente com tamanhos inadequados e, ainda, com infraestruturas
de acesso limitado ou inexistente aos servigos publicos. O ERRC considerou que ao
Estado incumbe uma obrigacéo de melhorar as condi¢des habitacionais em que viviam 0s
Roma, que consistam, muitas vezes, em tendas desprotegidas, expostas as condi¢des
climatéricas ou em blocos habitacionais em ruinas. Acrescentou, ainda, 0 ERRC que 0
Governo contribuiu para uma discriminacdo indireta, mantendo os Roma excluidos e

marginalizados, por via da segregacédo residencial.

O Governo, por seu turno, alegou que ndo havia violagdo de nenhum dos artigos
indicados na queixa e que foram desenvolvidos programas de habitacdo social que

visavam colmatar a exclusao social e a pobreza que beneficiaram a comunidade cigana.

O Comité delimitou a questdo concreta a tratar e concluiu que a queixa se

relacionava com o direito a habitacdo dos Roma e, em especial, com:

e A precariedade e dificuldade das condicdes de habitacdo que uma grande
parte dos Roma sofria;

18 Disponivel em
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22s0rt%22:[%22ESCPublicationDate%20Descending%22],%22ESCDcl
dentifier%22:[%22cc-61-2010-dmerits-en%22]} (consultado a 05.12.2022)

19 O artigo E foca-se na ndo discriminagdo e tem a seguinte letra: “O gozo dos direitos reconhecidos na
presente Carta deve ser assegurado sem qualquer distincdo baseada, nomeadamente, na raga, na cor, no
sexo, na lingua, na religido, nas opinides politicas, ou em quaisquer outras opinides, na ascendéncia
nacional ou na origem social, na salde, na pertenca a uma minoria nacional, no nascimento ou em
qualquer outra situacéo.”

11
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e O grande numero de familias ciganas que vivia em cenario de segregacao,
seja em acampamentos ndo regulados ou em realojamentos em periferias;
e A falta de adequacdo dos programas de realojamento para as familias
ciganas, por questbes de composicdo familiar, habitos culturais e formas

de vida.

A questdo foi analisada com base em cada artigo invocado pelo ERRC — portanto,
a luz dos artigos 16.°, 30.°, 31.° e artigo E da CSE(R). Contudo, uma vez que este estudo
se foca na andlise do artigo 30.°, focar-nos-emos na pronuncia do Comité relativamente a

esse artigo em conjugacdo com o artigo E.

O ERRC salientou a ineficacia das politicas a longo prazo que visavam a melhoria
das condic@es de habitacdo nomeadamente dos Roma. Além disso, o facto de que, quem
implementava as politicas habitacionais eram autoridades locais, reforgava a excluséo dos
ciganos devido a discriminacdo existente e enraizada na sociedade. Acrescentou, ainda,
que as politicas de realojamento nao conseguiram eliminar a exclusédo social e econdémica

que foram o fator de origem de fracas condigdes de habitacdo.

O Governo portugués defendeu que, de modo a promover a inclusdo da
comunidade cigana na sociedade portuguesa, promoveu programas e medidas gerais, que
se destinaram a pessoas ou grupos que vivem em situacdo de pobreza ou de excluséo
social, que incluiu o Rendimento Social de Insercdo, bem como outros beneficios sociais.
Além disso, mencionou outras entidades como o Gabinete de Apoio as Comunidades
Ciganas, responsaveis por mediar e melhorar a comunicacdo entre a comunidade cigana
e as varias instituicdes, de modo que, por via de uma melhor comunicacdo, se pudessem

ultrapassar algumas dificuldades, nomeadamente no quer dizia respeito a habitacéo.

O Comité salientou que o artigo 30.° implica que os Estados adotem medidas
ativas, de modo que os grupos reconhecidamente em desvantagem ou exclusdo, como é
o0 caso dos Roma, tenham acesso a direitos fundamentais, como o direito a habitacdo, que

influencia diretamente o acesso a outros direitos, como a educacao e salde.

Defende ainda este 0rgao que existia exemplos de projetos de realojamento que
falharam por questdes que se relacionaram com 0s municipios — ainda que o Governo nao
tenha concordado — como foi o0 caso de programas que realojaram a comunidade cigana
em ambientes segregados (0 Comité deu como exemplos o caso do bairro da Cucena no

Seixal ou as Pedreiras, que € um bairro localizado em Beja).

12



Assim, o Comité defendeu que Portugal se encontrava numa situacdo de
desconformidade, devido a incapacidade e falta de vontade por parte das autoridades
centrais em supervisionar o0 modo como as autoridades locais implementavam os
programas de alojamento, demonstrativo da auséncia de uma abordagem central e que,

por sua vez, conduzia a violagao do artigo 30.° com o artigo E?°.

Conclus6es de 2013

O relatdrio elaborado em 20132 demonstrou que entre 2010 e 2011, a taxa de
pessoas em situacao de pobreza e/ou exclusao social correspondia a 24,4% da populacéo,

sendo um numero inferior ao registado em 2010.

A taxa de risco de pobreza monetaria diminuiu durante o periodo de referéncia e
atingiu o valor de 18% da populagdo em 2011. No entanto, a participacdo no mercado de
trabalho piorou e o grupo mais afetado nesse periodo foi o grupo dos jovens, bem como
o0 dos desempregados de longa duracdo. O relatério indica, ainda, que o novo indicador
utilizado para medir a pobreza e a exclusao social demonstrou que, em termos absolutos,
0S grupos que mais sairam de uma situacdo de pobreza ou de exclusdo social foram os

adultos em idade produtiva, idosos e criangas.

O Comité realcou que, ainda que o relatorio seja muito detalhado em termos de
medidas tomadas durante o periodo de referéncia relativamente a medidas tomadas
quanto a emprego, formacéo profissional, solidariedade, seguranca social, ndo inclui
informacao sobre as estratégias que Portugal adotou para combater a pobreza e a exclusao

social.

Este 6rgdo salientou, ainda, que os governos sdo obrigados a tomar todas as
medidas que sejam necessarias para garantir que os direitos da Carta sdo efetivamente
garantidos, essencialmente num periodo em que os beneficiarios mais precisam de

protecdo, como € o caso de uma crise economica.

20O artigo E aplica-se a todos os artigos da CSE(R), nédo sendo admitido qualquer tipo de discriminacéo,
nem pelos motivos previstos no artigo E ou em qualquer artigo da Carta. Entende-se que este artigo ndo
considera discriminatorio um tratamento diferenciado com base numa justificacdo objetiva e razoavel.
Exemplo de uma justificacdo razoavel para estes efeitos poderd ser a exigéncia de uma determinada idade
ou uma determinada capacidade para aceder a alguns niveis de educacdo (cfr.
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016
800ccde4 consultado a 05.12.2022)

21 Disponivel em
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22so0rt%22:[%22ESCPublicationDate%20Descending%22],%22ESCDcl
dentifier%22:[%222013/def/PRT/30/EN%22]} (consultado a 05.12.2022)
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O relatério também demonstrou que a despesa total com a protecdo social
correspondeu a cerca de 27% do PIB em 2010, valor que ficou abaixo da média da UE
(que foi de 29,37%). Contudo, sublinhou que a estrutura da despesa com a protec¢éo social

cresceu de forma consistente desde 2001.

No relatério anterior, 0 Comité considerou que Portugal estava numa situacdo
conforme com o artigo 30.°, tendo, todavia, informacdo pendente, nomeadamente relativa
aos resultados praticos das medidas que haviam sido adotadas. Quanto a essa informacéo,
neste relatério agora em andlise, 0 mesmo 6rgdo concluiu que ndo havia ainda dados
suficientes sobre essas matérias, continuando a pedir informagdes mais detalhadas quanto

a esses pontos.

De acordo com o artigo 30.° da CSE(R), os Estados devem demonstrar o modo
controlam e avaliam as medidas de reducdo da pobreza e devem, ainda, dar informacoes
sobre os resultados desse controlo e analise. Esses resultados sdo cruciais para avaliar a
participacdo da sociedade e dos parceiros sociais na implementacdo dessas medidas.
Todavia, Portugal ndo observou esta incumbéncia no seu relatério, concluindo o Comité
que o relatério ndo providenciou informacdo quanto ao modo como as medidas de
combate a pobreza e a exclusdo social estdo a ser implementadas e que controlo se da

durante a implementacéo.

J& relativamente & queixa n.° 61/2010, feita pelo ERRC contra Portugal,
relembramos que foi considerado nesse processo que ndo havia vontade, por parte, das
autoridades centrais, em supervisionar ou coordenar a implementacdo dos programas de
alojamento pelas entidades locais, ou seja, faltava a Portugal uma abordagem estruturada
e global, em violag&o do artigo 30.°da CSE(R), bem como do artigo E do mesmo diploma.

Uma vez que o relatério ndo indicou qual foi o seguimento dado por parte do
Estado portugués a essa queixa, 0 Comité pediu informacdes adicionais nesse sentido.
Concluiu, assim, que Portugal ndo estava em conformidade com as prescri¢des do artigo
30.° da Carta, uma vez que se verificou a auséncia de uma politica coordenada em matéria

de habitagdo relativamente aos Roma?.

22 E de referir que, em 2013, foi aprovada uma estratégia especialmente direcionada para os cidaddos da
comunidade cigana em Portugal — a Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas. O
objetivo passa por uma abordagem intercultural dos principios da igualdade e da ndo discriminacdo. Assim,
promove-se a integracdo dos Roma, de modo que possam envolver-se socialmente. Esta estratégia adveio
de uma proposta da UE, que solicitou aos Estados que, por via da educacao, salde, emprego e habitacéo,
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Conclusoes de 2017

Passemos agora a analise das conclusdes do Comité datadas de 201723, Este 6rgao
observou no Eurostat que, em 2015, a taxa de risco de pobreza (que é fixado em 60% do
rendimento médio) foi de 19,5%. Este valor é superior ao valor de 2012, cuja taxa foi de
17,9%.

O Eurostat demonstrou, ainda, que a taxa do risco de pobreza antes das prestacdes
sociais, em 2015, foi de 26,4% (acima do valor da UE que foi de 25,9%).

O Comité, por via da observacédo dos dados do Eurostat, chegou a conclusdo que
os principais indicadores de pobreza, em Portugal, se encontravam acima da média

europeia, sendo um reflexo de uma situacdo econdmica particularmente dificil.

O relatdrio contém uma ampla informacéo relativamente ao enquadramento legal
e a evolucdo que se deu desde janeiro de 2012 até dezembro de 2015, no que contende
com o combate a pobreza e a exclusdo social (exemplo disso foi 0 aumento do salario
minimo nacional). Também se demonstra 0 aumento dos abonos de familia, aumento do
complemento solidario para idosos, bem como a introducéo de uma prestacéo social para
os desempregados que perderam o direito ao subsidio de desemprego. Oferece, ainda,
dados quanto as medidas adotadas relativamente a formacéo profissional, solidariedade,

seguranca social, entre outros.

O Comité menciona a adocdo de uma estratégia de combate a pobreza por parte

do Governo portugués, que assentou em 3 eixos:

e Adocdo de uma estratégia nacional de combate a pobreza infantojuvenil que,
de forma integrada, recupere a centralidade do abono de familia como forma

do apoio as familias;

promovessem a integracdo da comunidade cigana, por via de metas que foram definidas até 2020. Com esta
estratégia nacional, visou-se ultrapassar as diferencas e preconceitos existentes entre a comunidade
maioritaria e a minoria cigana. Foi visto como fundamental que houvesse o respeito pelas tradi¢des e valores
das comunidades ciganas, para que estas, também adotando uma posicdo de conformag&do com os principios
e deveres essenciais do Estado de Direito, pudessem gozar plenamente dos direitos que um cidaddo
portugués goza (cfr.: Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 25/2013 | DRE consultada a 05.12.2022).

E ainda de mencionar que, em 2018, foi promulgada a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 154/2018,
que propde e prorroga a estratégia nacional até 2022, visando a continuacdo do trabalho feito até entdo.

23 Disponiveis em
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22s0rt%22:[%22ESCPublicationDate%20Descending%22],%22ESCDcl
dentifier%22:[%222017/def/PRT/30/EN%22]} (consultado a 05.12.2022)

15


https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/25-2013-260415
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate%20Descending%22],%22ESCDcIdentifier%22:[%222017/def/PRT/30/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate%20Descending%22],%22ESCDcIdentifier%22:[%222017/def/PRT/30/EN%22]}

e Reforma dos métodos de apoio que asseguram um minimo de subsisténcia as
pessoas que se encontrem em situacdo de maior vulnerabilidade;
e Novos apoios a cidaddos com baixos rendimentos, de forma a evitar que

familias que trabalhem, com criancas, vivam em situacao de pobreza.

O Comité recomendou a implementacdo de um programa nacional que visasse 0
combate a pobreza, tendo como principal foco idosos, sem abrigo, minorias étnicas e
criangcas, uma vez que ndo é possivel combater a pobreza e a exclusdo social com
programas de emergéncia, estruturados em pequenas politicas sociais que ndao sejam

coerentes e articuladas entre si.

Pede, ainda, que no préximo relatorio se proceda a uma explicacdo do modo como
0 enquadramento legal, 0s objetivos estratégicos e as medidas mencionadas conduzem a
adocdo de uma abordagem global e articulada que combata a pobreza e a excluséo social.
Também solicita que nesse futuro relatorio haja indicagdo dos recursos orcamentais

alocados para esses fins.

Este 6rgdo refere, também, que Portugal ndo se encontrava em conformidade
nomeadamente com o artigo 12.°, n.° 1 (direito a seguranca social) e com o artigo 13.°,
n.° 1 (direito a assisténcia social e médica), ambos da Carta, que assumem relevancia para

que haja conformidade com o artigo 30.°.

No que a queixa n.° 61/2010, feita pelo ERRC contra Portugal, o Comité remeteu
para as conclusdes de 2015, elaboradas no @mbito do procedimento simplificado de
denuncia, em que se constatou a mesma auséncia de uma estratégia global no tocante com
0s programas habitacionais que ja existia anteriormente, ou seja, ndo se deram
desenvolvimentos nesse aspeto. Todavia, explica que sera feita uma nova analise em
2018.

Relativamente ao envolvimento da sociedade civil, o Comité registou a adocao de
uma abordagem de “parceria publico-social” entre o Estado e as organizacdes da

economia social.

Tudo considerado — e, nomeadamente, o facto de que as taxas de pobreza ndo
sofreram aumentos significativos, tendo em consideracdo o contexto econémico adverso
do pais ou o facto de que foram adotadas medidas de apoio ao rendimento — o Comité

concluiu pela conformidade da situacdo portuguesa com o artigo 30.° da Carta.
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Conclusoes

Observando as varias conclusdes do Comité Europeu dos Direitos Sociais, vemos
que em Portugal, embora existam varias medidas que visam a colmatacdo da pobreza e
da exclusdo social, essencialmente de grupos carenciados (como idosos, criangas,

minorias ou pessoas sem-abrigo), existe um largo caminho a ser tragado.

Nas varias analises aos relatérios portugueses do Comité, este foi sempre
realcando a necessidade de uma estratégia global e coordenada que colmatesse a exclusao
social e a pobreza, ao invés de medidas frageis, especificas e sem coordenagdo entre si.
Ou seja, € de concluir que, mais do que medidas e programas — medidas e programas
esses que, ao longo dos varios anos, foram sendo criados, como os relatérios indicam — o

necessario é coordenacdo e organizacgdo dos ja existentes.

O Observatorio Nacional da Luta Contra a Pobreza elaborou um relatério
relativamente a pobreza e exclusdo social em Portugal referentes ao ano 2021. Este
relatério demonstra que o impacto da pandemia Covid-19 nas condi¢fes de vida e no
rendimento da populacéo portuguesa foi muito elevado. A populagdo em risco de pobreza
ou exclusdo social aumentou em 12% face ao inquérito anteriormente feito, atingindo um
valor de 22,4% da populacdo que se encontra em risco de pobreza ou excluséo social.
Este relatério demonstrou, ainda, um elevado aumento das desigualdades em Portugal,
tendo inclusive Portugal sido o Estado-membro com o maior aumento dos niveis de
desigualdades de rendimento relativamente ao inquérito realizado anteriormente?*. Como
realcou o Comité nas suas conclusdes de 2013, os Governos devem tomar todas as
medidas necessarias para que se garantam os direitos previstos na Carta e, em especial,
quando os beneficiarios mais precisam de protecdo. Parece-nos que se afigura relevante
que Portugal adote medidas nesse sentido, especialmente considerando os dados mais

recentes que o relatério do Observatorio Nacional apurou.

Quanto a comunidade cigana, em especifico, embora seja uma comunidade

existente em Portugal ha varios séculos®®, por muito tempo existiram poucas alternativas

24 para maiores desenvolvimentos, o relatério encontra-se disponivel em https://www.eapn.pt/wp-
content/uploads/2022/10/Pobreza-e-Exclusao-Social-em-Portugal-2022-REAPNO05.pdf ~ (consultado a
06.12.2022).

25 Estima-se que a comunidade cigana tenha chegado a Portugal por volta da segunda metade do século XV
(cfr.: Carvalho, L. F. da S. de. (2021). (Re)afirmando a titularidade universal de direitos o caso da
populacao cigana em Portugal. Dissertacdo de Mestrado em Direito Ciéncias Juridico-Politicas.
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a sua inclusdo na sociedade, com poucas politicas publicas que fossem nesse sentido?®.
Foi nos Gltimos anos — e também por pressdo dos organismos internacionais — que 0
Estado portugués fez avangos na elaboracdo de medidas de incluséo social dos Roma.
Como conclui Luisa Fonseca de Carvalho?’, existe um problema estrutural de
discriminacdo face a este grupo social, dai que sejam necessarias medidas de ordem

positiva para que haja integracdo dos Roma, nomeadamente no plano da educacao.

Assim, podemos concluir que, de forma a combater a discriminacéo, a pobreza e
a excluséo social — também dos Roma, mas nado sé -, o Estado portugués tem tomado
medidas, tem colocado programas em acéo, que, contudo, ndo sio suficientes®®, como as
conclusdes do Comité tém demonstrado?®. Claro que os direitos econdmicos, sociais e
culturais dependem de condi¢bes do proprio Estado, nomeadamente, 0S seus recursos,
mas também o estilo de vida da sociedade, a cultura, o nivel de ensino®, contudo, ainda
que dependendo destes fatores, os Estados devem garantir a concretizacdo dos direitos

sociais da melhor forma que se afigure possivel a cada momento.

% Carvalho, L. F. da S. de. (2021). (Re)afirmando a titularidade universal de direitos o caso da populacéo
cigana em Portugal. Dissertacdo de Mestrado em Direito Ciéncias Juridico-Politicas.

27 Carvalho, L. F. da S. de. (2021). (Re)afirmando a titularidade universal de direitos o caso da populacéo
cigana em Portugal. Dissertacdo de Mestrado em Direito Ciéncias Juridico-Politicas.

28 O maior obstaculo que podemos encontrar no que contende com os direitos sociais, segundo Catarina
Botelho, é ndo apenas a sua garantia, como a sua possibilidade de ser discutido em juizo. E que, olhando &
realidade da maioria dos Estados ocidentais, quanto aos direitos sociais ha um antagonismo entre a «forca
potencial e a forca concreta» (cfr.: Botelho, C. S. (2017). A protecdo multinivel dos direitos sociais:
verticalidade gética ou horizontalidade renascentista? — do ndo impacto da carta social europeia (revista)
na jurisprudéncia constitucional portuguesa. Revista Juridica de Los Derechos Sociales, 1.°, 107-108)

2 Todavia, 0 caminho a percorrer parece ser bastante longo, uma vez que se tem verificado que a CSE(R)
ndo tem um impacto muito forte na jurisprudéncia constitucional de Portugal, como exp8e Catarina Santos
Botelho. Na sua perspetiva, a inexisténcia de um forte acolhimento internacional dos direitos sociais faz
com que a CSE(R) ndo seja normativamente forte e que ndo seja possivel afirmar a sua vinculatividade.
Contudo, Catarina Botelho acredita que, nas proximas décadas, se podera ultrapassar a falta de acolhimento
que existe relativamente aos direitos sociais. (cfr. Botelho, C. S. (2017). A protecdo multinivel dos direitos
sociais: verticalidade gotica ou horizontalidade renascentista? — do ndo impacto da carta social europeia
(revista) na jurisprudéncia constitucional portuguesa. Revista Juridica de Los Derechos Sociales, 1.°, 88-
123)

30 Canotilho, J. J. G. (2018). Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo (7.2 ed., pp. 473-485).
Almedina
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