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O Artigo 26.° da Carta Social Europeia

1. Introducao=*

A Carta Social Europeia, adotada no seio do Conselho da Europa, surgiu da
consciencializagdo dos seus Estados Partes para a necessidade de criagdo de mecanismos de
protecao dos direitos sociais, similares e paralelos aos ja existentes para os chamados direitos
de primeira geragdo (direitos civis e politicos)'. O texto originario data de 1961, estando, desde
1999 e até a atualidade, em vigor a sua versao revista (doravante CSE(R)). A monotorizacao
do cumprimento das disposi¢des deste instrumento juridico cabe ao Comité Europeu dos
Direitos Sociais (CEDS), o qual afere a conformidade da legislacdo e das praticas nacionais
com as mesmas. Tem ao seu dispor dois mecanismos de controlo?, que passam, por um lado,
pela apreciagdo de reclamagdes coletivas, e por outro, pela formulacao de conclusdes realizadas
com base na andlise de relatorios apresentados pelos Estados. Quanto ao mecanismo dos
relatorios, o CEDS pode pronunciar-se pela conformidade ou desconformidade da situacgao
nacional em relagdo a norma em andlise, ou pela necessidade de informagdes adicionais,
diferindo a conclusao.

Tendo em conta este breve enquadramento, o presente trabalho incide especificamente
sobre o artigo (art.) 26.° da CSE(R), sob a epigrafe “Direito a dignidade no trabalho”, que impde
aos Estados medidas de protecao, prevencao e combate de praticas de assédio sexual (primeiro
paragrafo) e moral (segundo paragrafo) em contexto laboral®. A sua anélise passara pela alusdo
as conclusdes do CEDS em relagdo a Portugal, atendendo ao contexto factico e legislativo

nacional.

* No presente trabalho sdo adotadas as seguintes siglas e abreviaturas: i) ACT: Autoridade das Condigdes de
Trabalho; ii) al.: alinea; iii) art.: artigo; iv) CEDH: Conveng¢éo Europeia dos Direitos Humanos; v) CEDS: Comité
Europeu dos Direitos Sociais; vi) CIEG: Centro Interdisciplinar de Estudos de Género; vii) CIG: Comissdo para a
Cidadania e a Igualdade de Género; viii) CITE: Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego; ix) CSE(R):
Carta Social Europeia Revista; x) CT: Codigo do Trabalho; xi) DGERT: Direcdo-Geral do Emprego e das Relagdes
de Trabalho; xii) Eds.: Editores; xiii) N.°: Numero; xiv) OIT: Organizagéo Internacional do Trabalho; xv) p./pp.:
pagina/paginas; xvi) ss.: seguintes; xvii) TEDH: Tribunal Europeu dos Direitos Humanos.

! DANIEL PEREZ DEL PRADO, “La Problematica Aplicacion de la Carta Social Europeia”, Prontudrio de Direito do
Trabalho, 1, 2017, p. 295.

2 As conclusdes do CEDS e reclamagdes coletivas mencionadas no presente trabalho encontram-se disponiveis em
https://hudoc.esc.coe.int/.

3 Em 2016, a Comissdo para a Igualdade no Trabalho € no Emprego (CITE), em colaboragio com o Centro
Interdisciplinar de Estudos de Género (CIEG), promoveu um estudo estatistico dos fendomenos de assédio sexual
e moral em contexto laboral, tendo concluido que o numero de casos em Portugal ¢ elevado. O assédio sexual,
sobretudo sob a forma de insinuagdes sexuais e atencdo sexual ndo desejada, tem como principais vitimas
mulheres, enquanto, relativamente ao assédio moral, ndo se verifica uma discrepancia acentuada a nivel dos
géneros. Os comportamentos mais frequentes, quanto a este ultimo fenémeno, sdo os que no estudo se denominam
de intimidacdo e perseguicdo profissional. Identificam-se, como principais agentes, os superiores hierarquicos e
chefias diretas, sendo que relativamente ao assédio moral também se assinala a autoria dos colegas de trabalho.
AA.VV., Assédio Sexual e Moral no Local de Trabalho em Portugal — Policy Brief, Lisboa, 2016, p. 29 e ss.,
conteudo disponivel em http://cieg.iscsp.ulisboa.pt/images/PDF/Policy%20Brief%20-
%20A55%C3%A9d10%20Sexual %20e%20Moral %20n0%20local %20de%20trabalh0%20em%20Portugal.pdf.
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2. O art. 26.° CSE(R): O direito a dignidade no trabalho
Artigo 26.°: Direito a dignidade no trabalho

“Com vista a assegurar o exercicio efetivo do direito de todos os trabalhadores a protecao da
sua dignidade no trabalho, as Partes comprometem-se, em consulta com as organizagdes de
empregadores e de trabalhadores:

1) A promover a sensibilizacao, a informacao e a prevencao em matéria de assédio sexual no
local de trabalho, ou em relacdo com o trabalho, ¢ a tomar todas as medidas apropriadas
para proteger os trabalhadores contra tais comportamentos;

2) A promover a sensibilizagdo, a informacao e a prevencdo em matéria de atos condenaveis
ou explicitamente hostis e ofensivos dirigidos reiteradamente contra qualquer assalariado
no local de trabalho ou em relagdo com o trabalho, e a tornar todas as medidas apropriadas

para proteger os trabalhadores contra tais comportamentos.”

Anexo
“Considera-se que este artigo nao obriga as Partes a promulgarem uma legislagao.

Considera-se que o paragrafo 2 ndo abrange o assédio sexual.”

O art. 26.° §1 ¢ considerado por alguns autores um normativo “classico de

antidiscriminagio™

, associando-se o assédio sexual a condutas discriminatorias em razdo do
género’. Isto porque historicamente “estas praticas se associavam em geral ao facto de as
mulheres terem estatutos e salarios mais baixos do que os homens em contexto laboral”®. Ja o
art. 26.°, §2 nao parece estar tdo associado a fatores de discriminagdo, visto que apesar de as
condutas que se consubstanciam em assédio moral poderem ser levadas a cabo em razao da
pertenca do trabalhador a uma determinada categoria social ou minoria (caso em que sao
claramente discriminatdrias), ndo € necessariamente assim’. O CEDS tem referido nas diversas

Conclusoes relativas aos dois paragrafos do art. 26.° que as condutas assediantes “devem ser

4 CSILLA KOLLONAY-LEHOCZKY, “The Right to Dignity at Work” in The European Social Charter and the
Employment Relation, Niklas Bruun, Klaus Lorcher, Isabelle Schomann e Stefan Clauwaert (Eds.), Hart
Publishing, Oxford, 2017, p. 439.

> Em 2002, na Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de setembro de 2002 (2002/73/CE), que altera
a Diretiva 76/207/CEE do Conselho, relativa analise a concretizagdo do principio da igualdade de tratamento entre
homens e mulheres no que se refere ao acesso ao emprego, a formag@o e promocao profissionais e as condigoes
de trabalho, refere-se que: “O assédio relacionado com o sexo e o assédio sexual sdo contrarios ao principio da
igualdade de tratamento entre mulheres e homens. (...)” (Considerando 8). Atualmente, a diretiva em vigor nesta
matéria é a 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006, que manteve uma formulaggo
semelhante no Considerando 6.

¢ AA.VV., Assédio Sexual e Moral no Local de Trabalho em Portugal, 1* edigio, Lisboa, 2016, p. 47.

7 Neste sentido, KOLLONAY-LEHOCZKY, 2017, p. 440.
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proibidas e reprimidas da mesma forma que os atos discriminatérios, independentemente do
facto de nem todo o assédio ser discriminatdrio, exceto quando tal é presumido pela lei”.

A repressao destes comportamentos estd também associada ao direito a saude e seguranga
no trabalho, visto que sdao qualificados como riscos psicossociais, suscetiveis de afetar fisica e
psiquicamente os trabalhadores®.

Quanto ao assédio sexual, o CEDS declara que “ndo ¢ necessariamente uma forma de
discriminacao em razao do género, mas qualifica-se sempre como uma violacao da igualdade
de tratamento que se manifesta na ado¢do, em relagdo a uma ou mais pessoas, de conduta
preferencial ou retaliatoria, ou outras formas de comportamento insistente que possam atentar
contra sua dignidade ou prejudicar sua carreira”'?. Anteriormente, no relatdrio explicativo da
CSE(R)'!, havia sido definido como uma conduta ndo desejada de natureza sexual ou baseada
no sexo que afeta a dignidade dos trabalhadores, incluindo comportamentos de superiores
hierarquicos e colegas.

Em relagdo ao assédio moral, este encontra-se concetualizado na norma, excluindo-se do
seu escopo, segundo o anexo, o assédio sexual. Sio comportamentos que originam “ambientes
de trabalho hostis, relacionados com uma caracteristica especifica da pessoa”'?, assumindo um
carater humilhante. No ja referido relatorio explicativo, exemplificam-se situagdes que podem
integrar este paragrafo, como a exclusdo de um trabalhador, por parte do empregador ou
colegas, de discussoes relativas a organizagdo do trabalho ou ndo lhe serem atribuidas fungdes
correspondentes a sua categoria profissional. Nas conclusdes de 2014 da Lituania, identificam-
se as condutas retaliatorias contra pessoas que hajam participado praticas discriminatorias como
integrantes do art. 26.°, §2.

No que diz respeito aos dois paragrafos, o comité ja indicou que os empregadores devem
ser responsabilizados ndo sO6 por atos assediantes proprios e dos seus trabalhadores, mas
também de terceiros (por exemplo, clientes, fornecedores, entre outros)!3. As medidas que

devem ser adotadas de modo complementar assumem natureza preventiva'* (campanhas

8 Conclusdes 2007, declaragio de interpretagdo relativa ao art. 26.°, § 2. O mesmo quanto ao art. 26.°, § 1 nas
Conclusdes 2014, Turquia.

® Dai a relagdo com o art. 3.° da CSE(R).

10 Conclusdes 2003, Italia.

' Disponivel em https://rm.coe.int/16800ccde4.

12 CEDS, Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights, 2018, p. 210 e ss., disponivel,
online, no enderego https://rm.coe.int/digest-2018-parts-i-ii-iii-iv-en/1680939180.

13 Conclusdes 2003, Italia e Conclusdes de 2003, Suécia. “O empregador assume a responsabilidade pela referida
conduta numa dimensdo preventiva de tais infragdes; no entanto, tal responsabilidade ndo absorveria ou eliminaria
a responsabilidade do ofensor” (KOLLONAY-LEHOCZKY, 2017, p. 447).

4 Na queixa coletiva n.° 91/2013, Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) v. Italy, relativa a
legislacdo relacionada com a objec@o de consciéncia quanto ao aborto, por parte de médicos e pessoal médico, o

3
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informativas e de sensibiliza¢do relativas a tematica!’, informando-se os trabalhadores da sua
natureza e solugdes disponiveis'®) e protetiva ou reparadora, que passam pela previsio de
sangdes ¢ meios de reparagdo adequados!’”. O CEDS afirmou a desnecessidade de alusdo
expressa ao assédio a nivel legislativo'®, desde que exista um enquadramento legal em que se
incluam medidas de protecdo eficazes do trabalhador, entre elas: 1) direito a recorrer a um
orgao/organismo independente, i1) direito a obter compensacgao adequada, iii) direito a nao ser
prejudicado pelo exercicio destes direitos e iv) a nivel processual, uma eventual medida passaria
pela inversao do 6nus da prova (no sentido de o juiz, com base na sua convic¢ao, poder decidir
a favor da vitima, a qual tem apenas que apresentar provas que criem uma espécie de presungao
de ocorréncia do assédio, cabendo a contraparte provar o contrario)'®. Isto associado a exigéncia
de existéncia de montantes pecunidrios que efetivamente reparem os danos sofridos pelo lesado
e que acabem por ter também um carater repressivo?’. Refere-se ainda que, caso o trabalhador
tenha sido despedido ou tenha sido for¢ado a demitir-se por razdes ligadas ao assédio, deve ter
o direito a ser reintegrado no seu posto de trabalho ¢ a receber a devida compensagao?!.

Tendo em conta estes elementos, quando o CEDS afere da conformidade da legislagdo e

praticas nacionais de um determinado Estado com este normativo, tem em consideragao,

CEDS concluiu pela violaggo do art. 26.° § 2. Nesta reclamacdo coletiva, afirmou-se que os médicos nio objetores
de consciéncia (frequentemente em numero muito reduzido) estdo sujeitos a praticas de assédio moral, sofrendo
pressdes constantes para ndo levarem a cabo os abortos. O comité concluiu que o Estado italiano ndo adotou
nenhuma medida preventiva, nomeadamente de sensibilizagdo, de modo a proteger estes profissionais de saude,
razdo pela qual incumpriu a referida disposi¢cdo da CSE(R).

15 Sublinhamos, em Portugal, o projeto “Assédio Sexual ¢ Moral no Local de Trabalho” promovido pela CITE,
em 2016, do qual resultou o ja referido estudo estatistico, mas também o Manual de Formagdo para Prevenir e
Combater o Assédio Sexual e Moral no Local de Trabalho: Trilhos para a Tolerancia Zero, disponivel em
http://cieg.iscsp.ulisboa.pt/images/PDF/Manual%20Forma%C3%A7%C3%A30%20Prevenir%20e%20Combate
1%20Assedi0%20Sexual%20e%20Moral%20n0%20Local%20de%20Trabalho.pdf e o Guia para a Elaboragdo de
Codigo de Boa Conduta para a Prevencdo e Combate ao Assédio no Trabalho, disponivel em
http://cieg.iscsp.ulisboa.pt/images/Guia_Cite.pdf.

16 Conclusdes 2003, Italia e Conclusdes 2003, Bulgaria.

17 Conclusdes 2010, Ucrania e Conclusdes 2010, Turquia.

18 O legislador portugués faz referéncia expressa, apresentando inclusive uma concetualizagdo de assédio no art.
29.°, n.° 2 Cddigo do Trabalho (CT) e de assédio sexual no art. 29.°, n°3 CT. Relativamente ao assédio moral, ha
divergéncias de entendimentos quanto a necessidade de intencionalidade do autor do ato e a reiteragdo
(expressamente referida no art. 26.°, §2). Para maiores desenvolvimentos, ver PEDRO BARRAMBANA SANTOS, Do
Assédio Laboral, 2* edigdo, Almedina, Coimbra, 2019, p. 269 ¢ ss., e JULIO GOMES, “Algumas Reflexdes sobre a
Evolugdo Recente do Conceito Juridico de Assédio Moral (Laboral)”, Prontuario de Direito do Trabalho, N.° 90,
2011, p. 71-91.

19 Declaragdo de interpretagdo, conclusdes 2007; Conclusdes 2003, Eslovénia.

20 Conclusdes 2003, Suécia e Conclusdes 2007, Finlandia.

21 Conclusdes 2003, Bulgaria e Conclusdes 2014, Moldavia.
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principalmente, quatro dimensdes: 1) prevengao, ii) responsabilidade e reparagdo, iii) 6nus da

prova e iv) danos?>23,

3. O assédio: enquadramento juridico europeu e internacional

Sao varios os normativos que, de forma mais ou menos direta e exaustiva, conferem
protecao em relagdo ao fendmeno do assédio.

Desde logo, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, no seu art. 31.°, n.° 1
menciona o direito a “condigdes de trabalho saudaveis, seguras e dignas”, sendo que nas
Anotacdes indica o art. 26.° CSE(R) como fonte inspiradora desta norma. Temos ainda a
Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa a
aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens
e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional. Nesta, encontra-se a
defini¢ao de assédio e assédio sexual e a obrigagao de os Estados adotarem medidas preventivas
em relagdo aos mesmos, na medida em que sdo, para efeitos da diretiva, comportamentos
discriminatorios em razio do sexo®*. Apesar de nio ter forga vinculativa, ¢ ainda de assinalar,
a nivel da negociacao coletiva, a celebracdo em 2007 do Acordo-Quadro Europeu sobre
Assédio e Violéncia no Trabalho®.

Na Convencao Europeia dos Direitos Humanos (CEDH), ndo ha referéncia expressa a esta
tematica, contudo, com base na interpretacao jurisprudencial feita do art. 8.°, alusivo a protecao
da vida privada, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) tem condenado Estados ao
pagamento de indemnizagdes a vitimas de assédio sexual e moral no local de trabalho?S.

Por ultimo, a Convengao n.° 190 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e a

Recomendacgao n.° 206, sobre a eliminagao da violéncia e do assédio no mundo do trabalho, a

22 KARIN LUKAS, The Revised European Charter — An Article by Article Commentary, Edward Elgar Publishing,
Inc., Cheltenham, 2021, p. 301 e p. 304.

23 CEDS, Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights, 2018, p. 209 e ss., disponivel em
https://rm.coe.int/digest-2018-parts-i-ii-iii-iv-en/1680939{80.

% Vide art. 2.°, al. ¢) e d), art. 26.° e Considerando 6.

25 Celebrado entre a Confederagio Europeia de Sindicatos, a BUSINESSEUROPE, a Associagdo Europeia do
Artesanato e das Pequenas e Médias Empresas ¢ o Centro Europeu das Empresas Publicas. Disponivel em
https://drive.google.com/file/d/0BORTVO08-rjErYURTckhMZzFETEk/view?resourcekey=0-
buzTanzA3dIfJHzV{4TmmQ.

26 Processo C. V. Roménia - 47358/20, 30/08/2022, disponivel em
https://hudoc.echr.coe.int/eng# { %22 fulltext%622:[%2247358/20%221,%22documentcollectionid2%22:[%22GR
ANDCHAMBER%22.%22CHAMBER %221,%22itemid%22:[%22001-218933%22]}. C., empregada de limpeza
numa estacdo de comboios, foi vitima de assédio sexual durante dois anos por parte do gerente da estagdo. Apesar
de o objeto do processo se limitar as falhas a nivel da investigagdo criminal, o TEDH referiu que a falta de aplicaggo
pratica, neste caso, dos mecanismos de prote¢do quanto ao assédio no trabalho poderiam constituir uma violago
do art. 8.° CEDH. No que diz respeito ao assédio moral, é relevante o Processo Spadijer v. Montenegro, disponivel
em https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-212970%22]} .
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qual ndo foi ratificada, até a data, por Portugal, constituem um refor¢o relativamente recente da
protecao em matéria de assédio, consagrando, nomeadamente, a exigéncia de os Estados
adotarem legislacdo que imponha a tomada de medidas de prevencao por parte dos

empregadores quanto a estas praticas (art. 9.°)?".

4. Portugal: As conclusdes do CEDS

As Conclusodes de 2010 ficaram marcadas por diversos pedidos de informacgao por parte do
Comité e levaram, em consequéncia, a sua ndo pronuncia pela conformidade/nao conformidade
com a CSE(R). Em 2014, concluiu pela conformidade apesar de ter solicitado informagdes
adicionais.

A nivel da prevencdo, o Comité elogiou as iniciativas colaborativas das instituicdes
nacionais®® para o aumento da sensibilidade e conhecimento sobre o fendmeno do assédio,
solicitando informacdo sobre o resultado das mesmas, bem como dados sobre as medidas
tomadas em cooperagdo com parceiros sociais para prevenir o assédio nos locais de trabalho.

Relativamente a responsabilidade dos empregadores e medidas compensatorias, o Comité
analisa os mecanismos ao dispor do trabalhador, sendo que perante a constatacao, no relatdrio,
de que os casos podem ser sub-reportados, havendo poucos a chegar a tribunal, pede para ser
atualizado a respeito das solucdes adotadas para aumentar as queixas, principalmente quanto
aos casos de assédio sexual. No que concerne a responsabilidade do empregador por atos
assediantes que envolvam (como vitimas ou autores) terceiros, € atendendo a indicagdo de que
responde, por atos proprios ou de terceiros, apenas quando tenha conhecimento das condutas
nada fazendo em relagdo as mesmas, o Comité coloca duas questdes: se a responsabilidade do
empregador se aplica nos casos em que um trabalhador sob a sua autoridade assedia um terceiro
(que ndo esta sob a autoridade do empregador) e nos casos em que ndo adota medidas para
proteger o trabalhador de assédio laboral por pessoa que nao esteja sob sua autoridade.

Perante a questdo de 2010, relativa a existéncia de mecanismos de inversdao do 6nus da
prova, as autoridades nacionais indicaram que ha um regime probatorio especifico aplicavel

quando o assédio ¢ discriminatdrio, caso contrario ¢ a vitima que tem de fazer a prova. Neste

27 Para uma analise aprofundada da Convengdo n.° 190 da OIT, ver AA.VV., Violencia y Acoso en el Trabajo:
Significado y Alcance del Convenio n° 190 OIT en el Marco del Trabajo Decente (ODS 3, 5, 8 de la Agenda 2030),
coordenacdo Manuel Correa Carrasco e Maria Gema Quintero Lima, 2021, disponivel em
http://hdl.handle.net/10016/32437.

28 Comissdo para a igualdade no trabalho e emprego (CITE), Autoridade Condigdes de trabalho (ACT), Direcgdo-
Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho (DGERT) e CIG (Comissdo para a Cidadania e Igualdade de
Género).
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sentido, o CEDS solicitou esclarecimentos sobre se, a luz da jurisprudéncia, na pratica, o
assédio ¢ mais frequentemente considerado no enquadramento da discriminagdo ou nao.

Por ultimo, considerando que o relatorio refere que a possibilidade de reintegracao do
trabalhador afastado em razao do assédio so existe nas situagdes de ilicitude do despedimento,
o Comité pede informagdes sobre se essa possibilidade existe quando este tenha sido forgado a
demitir-se e quanto as compensacdes efetivamente atribuidas.

As Conclusoes de 2014 foram as ultimas a ser emitidas em relacdo ao art. 26.° CSE(R),
sendo que o Governo portugués submeteu, em abril de 2022, o seu 17° Relatorio respeitante ao
periodo de 1 de janeiro de 2017 até 31 de janeiro de 2020%°. Neste, da-se resposta s questdes
colocadas pelo CEDS nas Conclusdes de 2014, e apresenta-se, primacialmente, o regime
consagrado pela Lei n.° 73/2017, de 16/08, que veio reforcar o quadro legislativo para a

prevengdo da pratica de assédio.

5. O regime da Lei n.° 73/2017, de 16/08 — breve referéncia

Algumas das alteracdes introduzidas por esta lei parecem visar a consagracao legal expressa
dos entendimentos do CEDS supramencionados. Desde logo, no art. 26.°, n.° 6 CT, prevé-se o
direito de o denunciante e as testemunhas ndo sofrerem represalias a nivel de punicdo
disciplinar, sob pena de se tratar de uma san¢ao abusiva — art. 331.°, n.° 1, al. d) e n.° 2, al. b)
CT. Nesse caso, o trabalhador tera direito a uma indemnizacao majorada (art. 392.°, n.° 3 ex vi
art. 331.°,n.°4 CT). O assédio esta previsto como justa causa de resolugdo do contrato por parte
do trabalhador, devendo ser precedido de dentuncia a ACT (art. 394.°, n.° 2, al. f) CT). No art.
127.°,n.° 1, al. ) CT, estabelece-se como dever do empregador a instauracao de procedimento
disciplinar quando tenha conhecimento de situagdes de assédio laboral. A obrigagdo de
celebracao de codigos de conduta em empresas com mais de sete trabalhadores encontra-se no
art. 127.°,n.° 1, al. k) do CT, o que concretiza a necessidade de medidas positivas de prevengao.
Quanto a contraordenacao que consiste na pratica de assédio (art. 29.°, n.° 5 CT), a sangao
acessoria de publicidade de decisao condenatoria nao pode ser dispensada (art. 563.°, n.° 3 CT).
A nivel processual, o art. 66.°, n.° 2 do Codigo de Processo do Trabalho passa a consagrar que,
em processos de assédio, as testemunhas sdo notificadas pelo tribunal, de modo a facilitar a
obteng¢do deste meio probatorio por parte do trabalhador. No art. 283.°, n.° 8 e 9, prevé-se que
a responsabilidade de reparacdo de danos emergentes, resultantes da pratica de assédio, ¢ do

empregador, sendo os montantes pagos pela Seguranga Social (que fica sub-rogada nos direitos

29 Disponivel em https://rm.coe.int/rap-rcha-prt-17-2022/1680a64e84.
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do trabalhador). Parece estar aqui consagrada a exigéncia do CEDS de o empregador ser sempre
responsabilizado por tais condutas, mesmo que praticadas por terceiros®’.

Sem prejuizo de questdes levantadas por alguns destes normativos, as quais nao nos cabe
analisar no presente trabalho, ¢ evidente o esforco do legislador no sentido de fomentar a
robustez dos mecanismos de prevengao e, principalmente, de repressao do assédio, refor¢cando

a conformidade em relagdao a CSE(R).

6. Conclusao

A protegao efetiva contra praticas de assédio sexual e moral no ambito laboral, enquanto
direito a dignidade no trabalho, revela a ligacdao intima existente entre os direitos econdmicos
e sociais e os direitos, liberdades e garantias. Os Estados tém de assegurar condigdes de trabalho
saudaveis, seguras e dignas, de modo a garantir, nomeadamente, o direito a integridade fisica e
moral e o direito ao livre desenvolvimento da personalidade dos seus trabalhadores. Tendo isto
em conta, a temdtica do presente trabalho tem sido dada uma importancia crescente, o que se
comprova pela existéncia de uma verdadeira tutela multinivel da mesma, com o surgimento de
novos normativos que visam combater o assédio. De assinalar o contributo do CEDS, através
das suas Conclusdes, como impulso para a adogdo, por parte dos Estados, de medidas eficazes
e protetoras dos trabalhadores.

Quanto a Portugal, e apesar do juizo de conformidade emitido pelo Comité¢ em 2014, ¢
visivel a tentativa de refor¢o da tutela a nivel legislativo, mas também por parte de entidades
nacionais, como a CITE e a ACT, para um aumento da consciencializagdo social do fenomeno.

Neste sentido, aguardamos pelas proximas Conclusoes relativas ao art. 26.°, cuja publicagao
esta prevista para marco de 2023, e que revelarao se Portugal se mantém em conformidade com

a referida norma.

30 ANA CRISTINA RIBEIRO COSTA nio concorda com a solugdo, afirmando ndo conceber a responsabilidade do
empregador quando o ato ¢ praticado por terceiro, independentemente de “ter atuado atempada e corretamente”
(ANA CRISTINA RIBEIRO COSTA, “Revisitando o Assédio e o Caminho para o seu Enquadramento no Regime dos
Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais”, Prontudrio de Direito do Trabalho, 11, 2017, p. 312). A autora
aponta também para a desconformidade de Portugal em relacdo as interpretagdes do CEDS referentes ao art. 26.°.
Desde logo, a disparidade da indemnizagao atribuivel ao trabalhador quando seja despedido ilicitamente e quando
resolve o contrato invocando justa causa (COSTA, 2017, p. 311). Acrescentamos ainda a questio da impossibilidade
de reintegragdo caso tenha sido for¢ado a demitir-se, possibilidade que deve ser reconhecida segundo o CEDS.
Quanto ao 6nus da prova, mantém-se a diferenca de regimes consoante o assédio seja ou ndo discriminatério, pelo
que o trabalhador s6 goza de um regime mais favoravel no primeiro caso, o que ndo ¢ totalmente concordante com
o entendimento do CEDS. Sem prejuizo, ANA CRISTINA RIBEIRO COSTA considera ser possivel encontrar no
ordenamento juridico portugués normas que diminuem a dificuldade probatoria sentida por parte do trabalhador
(ANA CRISTINA RIBEIRO COSTA, “Notas Sobre o Onus da Prova e Danos Morais no Assédio: Caminhos a
Desbravar”, IX Coloquio sobre o Direito do Trabalho, disponivel em https://www.stj.pt/wp-
content/uploads/2017/10/int_ana_costa.pdf).
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