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Aplicacéo do direito da concorréncia da UE as convencdes coletivas relativas as

condigdes de trabalho dos trabalhadores independentes sem empregados

José Pedro Pinto

A negociacgdo coletiva afirma-se como um meio capaz de atenuar a desigual
capacidade negocial entre empregadores e trabalhadores, permitindo desta forma que as
convengdes coletivas sejam um instrumento apto a determinar condic¢Ges laborais mais
favoraveis aos trabalhadores. Conquanto, apesar da celebracdo de convengdes coletivas
merecer protecdo enquanto direito fundamental (cfr. art. 28.° e 31.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia), a verdade é que estas podem levantar algumas
questdes no ambito do direito da concorréncia, caso se considere que os trabalhadores ou
associag@es de trabalhadores sejam empresas ou associages de empresas! (destinatarios
das normas concorrenciais) uma vez que, ao fixarem condic¢des contratuais e de precos
(remunerac0es), estas estipulacdes podem apresentar impactos na eficiéncia economica e
na protecéo dos direitos dos consumidores.

Todavia, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica (doravante TJ) tem excluido do
conceito de empresa quer os trabalhadores assalariados? (subordinados), quer os “falsos
trabalhadores independentes” — prestadores de servigos em situacdo comparavel a dos
trabalhadores subordinados, isto €, sob a direcdo de outrem e que ndo assumem riscos
econdmicos®. Deste modo, as organizacdes representativas destes grupos de
trabalhadores, se celebrarem acordos coletivos que visem promover as suas condigdes
laborais, ndo estardo sujeitas as regras da concorréncia. Destarte, 0 mesmo ja ndo se
podera afirmar caso estejamos perante uma organizacdo de trabalhadores independentes,
cujos acordos seriam considerados entre empresas e estariam sujeitos ao crivo do artigo
101.°, n.° 1, do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (de seguida, TFUE). N&o
obstante, perante a erosdo do vinculo laboral, da flexibilidade das condicGes de trabalho
e emprego, do fendmeno de digitalizacdo do mercado de trabalho, entre outras mutacdes

socio-laborais, a dicotomia tradicional de classificacdo entre trabalhador assalariado e

! De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, para o preenchimento de tal conceito importa ter
presente 0s seguintes requisitos: (i) ser qualquer entidade econémica que exerca actividade econémica; (ii)
operar mediante oferta de bens e servigcos no Mercado; (iii) ndo importa se visa o lucro, nem o seu modo
de financiamento e estatuto juridico.

2 Acordao Albany, de 21/09/1999, processo C-67/96, EU:C:1999:430.

3 Acorddo FNV Kunsten, de 4/12/2013, processo C-413/13, EU:C:2014:2411.
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trabalhadores independentes é cada vez mais ténue, promovendo que muitos que se
encontram catalogados na segunda categoria ndo possam dar uso a negociacdo coletiva
sem violar os ditames concorrenciais, para dirimir a precariedade dos seus vinculos,
apesar de em diversas circunstancias se encontrarem igualmente numa posi¢éo negocial
inferior face aquela dos empregadores, ndo tendo um peso isolado relevante para
determinar condigdes laborais dignas (v.g. trabalhadores de plataformas digitais).

Embora a literatura ja tenha avancado com algumas soluges a luz do status quo
juridico*, a 5 de margo de 2021, a Comissdo Europeia avangou com uma consulta pablica
referente ao ambito de aplicacdo das regras da concorréncia no que concerne a acordos
de negociacéo coletiva realizada por trabalhadores independentes, o que culminou a 9 de
dezembro de 2021, na publicacdo da Aprovacdo do contetdo de um Projeto de
Comunicacdo da Comissédo de Orientacdes sobre a aplicacédo do direito da concorréncia
da Unido Europeia as convencOes coletivas relativas as condi¢cdes de trabalho dos
trabalhadores independentes sem empregados®.

Por conseguinte, no que respeita ao seu ambito de aplicacdo, o presente
instrumento juridico® prevé duas categorias: (i) situacdes em que as convencdes coletivas
devem ser consideradas como néo abrangidas pelo ambito de aplicacdo do artigo do 101.°
do TFUE; (i) circunstancias em que a Comissdo ndo intervira, apesar de as respetivas
convengdes coletivas cairem no ambito de aplicacdo do 101.° do TFUE. Primeiramente,
esbocando os eixos norteadores do primeiro grupo, nele encontramos as situacdes de

convencdes coletivas de trabalhadores independentes’ sem empregados numa situagao

4 Sumariamente, as solucdes avangadas eram as seguintes: (i) de ambito subjetivo — excluir os
trabalhadores independentes do conceito de empresa, nomeadamente o personal work; (ii) de ambito
substantivo — aplicacdo do art. 101.°, n.° 3, do TFUE; ou considerar toda a contratagéo coletiva como
acordos entre empresas que visam objetivos de politica social. Para uma leitura mais detalhada destas
doutrinas, por exemplo, vd. PAIS, Sofia, “A aplicagdo do direito da concorréncia nos mercados laborais:
participacdo de trabalhadores das plataformas digitais em convencGes coletivas e acordos de nédo
contratacdo”, Questdes Laborais, 2021, n.° 58, pp. 64-69; DE STEFANO, Valerio, et. alii., “Re-thinking
the competition law/labour law interaction: Promoting a fairer labour market”, European Labour Law
Journal, 2019, Vol. 10 (3), 291-333.

°> Projeto de Comunicacdo da Comisséo de OrientagGes sobre a aplicacdo do direito da concorréncia da
Unido Europeia as convencdes coletivas relativas as condi¢des de trabalho dos trabalhadores independentes
sem empregados, 9 de dezembro de 2021, C(2021) 8838 final. A presente versdo foi apresentada a consulta
publica até 24 de Fevereiro de 2022, sendo que é expectavel que a versdo final das Orientacfes seja
apresentada no segundo trimestre de 2022.

6 De notar que orientacdes da Comissdo ndo sdo de forca juridica obrigatéria — portanto, ndo vinculam
outros érgdos, entre os quais, o Tribunal de Justica. Desta forma, apenas se manifestam como linhas de
conduta da atuagdo da Comisséo.

 Para efeitos das presentes orientagdes, o conceito de trabalhadores independentes sem empregados
“refere-se as pessoas que ndo tém um contrato de trabalho ou uma relagdo de trabalho e que dependem
principalmente do seu préprio trabalho pessoal para a prestagdo dos servicos em causa. Os trabalhadores
independentes sem empregados podem utilizador determinados bens ou ativos para prestar 0s seus servigos
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compardvel a dos trabalhadores ndo abrangidos pelo artigo 101.° do TFUE. Nesta
circunscricdo encontramos 0s seguintes grupos: (i.i) trabalhadores independentes sem
empregados economicamente dependentes — “quando aufere pelo menos 50% do seu
rendimento total anual relacionado com o trabalho de uma tinica contraparte™; (i.ii)
trabalhadores independentes sem empregados que trabalham “lado a lado” com
trabalhadores por conta de outrem — encontram-se nesta situagdo quando “prestam os
seus servigos sob a diregdo da sua contraparte e ndo incorrem nos riscos comerciais da
atividade da contraparte nem gozam de qualquer independéncia no que respeita ao
exercicio da atividade economica em causa”®; (i.iii) trabalhadores independentes sem
empregados que trabalham através de plataformas de trabalho digitais.°

Por outro lado, apesar de estes trabalhadores ndo cumprirem 0s requisitos
supramencionados, a Comissdo ndo intervira quando estejam numa posi¢do negocial
fraca face as suas contrapartes. Nesta classe, encontram-se incluidos 0s seguintes casos:
(ii.i) convencoes coletivas celebradas por trabalhadores independentes sem empregados
com contrapartes de um determinado poder econdmicol?; (ii.ii) convencdes coletivas

celebradas por trabalhadores independentes nos termos da legislagio nacional ou da UE*?,

[...] Em contrapartida, as presentes orientacGes ndo se aplicam a situagcGes em que a atividade econdmica
do trabalhador independente sem empregados consiste apenas na partilha ou exploracao de bens ou ativos,
ou na revenda de bens/servicos”.

8 Em nosso entender, consideramos que o valor estipulado é demasiado elevado, sobretudo se tivermos em
consideracdo a atual realidade social em que na qual diversos trabalhadores independentes tém contratos
de prestacdo de servicos de curta duragdo com diversas entidades e na realidade podem estar dependentes
de algumas, mesmo que ndo cumpram o limite dos 50%.

® Entendemos que esta situacdo podera ser facilmente contornada pelas entidades empregadoras. Tendo em
consideragdo o conceito indeterminado de “lado a lado”, a verdade é que em muitas areas poderdo ndo
existir trabalhadores assalariados que trabalhem nas mesmas condi¢des, de forma a ser possivel efetuar a
comparacdo. Nesta senda, a entidade empregadora tera também a liberdade de facilmente alterar o modelo
de gestdo da empresa, de forma que ndo existam sujeitos passiveis de comparagao.

10 «“para efeitos das presentes orientagdes, entende-se por plataformas de trabalho digital qualquer pessoa
singular ou coletiva que preste um servico comercial que preencha cumulativamente os seguintes requisitos:
i) estar disponivel, pelo menos em parte, a distancia através de meios eletrénicos, como um sitio Web ou
uma aplicacdo movel; ii) ser prestado a pedido de um destinatario de servigo; e iii) envolver, como
componente necesséria e essencial, a organizagdo do trabalho realizado por pessoas, independentemente de
esse trabalho ser realizado em linha ou num determinado local. As plataformas que ndo organizam o
trabalho das pessoas, mas limitam-se a fornecer um meio através do qual os trabalhadores independentes
sem empregados podem chegar aos utilizadores finais, ndo constituem plataformas de trabalho digital”.
Importa recordar que uma condi¢do essencial aplicAvel ao &mbito de aplicacdo destes acordos de
negociacdo coletiva é o facto de terem de ser referentes a regulacdo das condic¢Ges de trabalho; deste modo,
tudo o que for além disso (v.g. estabelecimento de precos por zonas, exclusdo de concorrentes) fica fora da
zona de alcance das presentes Orientages.

1 E considerado que existe tal desequilibrio, pelo menos, nos seguintes casos: “com uma ou mais
contrapartes que representem todo o setor ou ramo de atividade; e com uma contraparte cujo volume de
negécios anual total excede 2 milhGes de EUR ou cujo nimero de efetivos seja igual ou superior a dez
pessoas, ou com varias contrapartes que, em conjunto, excedam um desses limiares”.

12 As OrientacGes remetem para a Diretiva Direito de Autor que prevé a possibilidade de autores e artistas
intérpretes ou executantes reforcarem a sua posi¢ao contratual a fim de assegurar uma remuneragao justa
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Por fim, ndo podemos deixar de manifestar uma nota positiva pela iniciativa da
Comissdo na elaboracdo das presentes orientagdes e pela via metodoldgica levada a cabo
(doutrina do &mbito subjetivo). Embora com alguns elementos a aprimorar3, defendemos
que este instrumento juridico se assume como uma postura que permitird que as regras
do direito da concorréncia ndo restrinjam o direito a negociacéo coletiva de trabalhadores
independentes que, cada vez mais, se encontram numa situacdo de grande desigualdade
de capacidade negocial, 0 que promove a sua situacdo de precariedade; desta forma, as
convengdes coletivas poderdo ser um meio relevante para o combate do papel de
bonecreiro assumido pelas entidades empregadas perante os trabalhadores independentes.

nos seus contratos de exploracdo. N&o obstante, em relacéo a esta questdo levanta-se a divida se a Comissdo
ndo intervird também em casos de convencdes coletivas deste conjunto que ndo estejam relacionadas com
questdes de remuneracgdes (v.g. salde e seguranca no trabalho).

13 Para além de algumas das criticas elencadas em sede prdpria ao longo do nosso comentario, ndo podemos
deixar de enunciar que as Orienta¢des nao incluem todas as categorias de trabalhadores independentes que
possam necessitar de protecdo — v.g. trabalhadores independentes que tenham a seu cargo apenas um outro
trabalhador, mas que se encontrem igualmente economicamente dependentes a 50% de uma entidade;
ademais, 0 presente Projeto foca-se apenas na exclusdo das regras presentes no artigo 101.%,n.° 1, do TFUE,
deixando de fora a aplicagdo (ou ndo) do artigo 102.°, do TFUE, isto é, em situacdes em que 0 acordo possa
constituir um abuso de posi¢do dominante (v.g. precos excessivos) — sobre esta Ultima hipdtese, vd. DE
STEFANO, Valerio, et. alii, op. cit., p. 303.



